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Vazené &tenaiky, vazeni Ctenafi,

Do rukou se Vam dostava strategicky ramec pro rozvoj Ceské republiky do roku 2030
snazvem Ceska republika 2030. Je vysledkem aktualizace Strategického ramce
udrZitelného rozvoje, ktery byl vladou pfijat v roce 2010. Zadani aktualizace bylo schvaleno
usnesenim vlady ze dne 29. Cervence 2015 €. 622 k agendé udrzitelného rozvoje.
Strategicky ramec je vystupem Sirokého participativniho procesu, ktery probihal od zafi 2015
a byl koordinovan nejprve Oddélenim a posléze Odborem pro udrzitelny rozvoj Ufadu viady
Ceské republiky. Vice o celém procesu aktualizace se mizZete dozvédét na webovych

strankach www.vlada.cz (zalozka Pracovni a poradni organy, Rada vlady pro udrzitelny
rozvoj).

Protoze se jedna o tematicky rozsahly dokument, snazili jsme se jej usporadat tak, abychom
Vam co nejvice usnadnili orientaci v ném a jeho dali pouzivani. Prvni tfi asti (Uvod, Vize
a Principy udrzitelného rozvoje) definuji zakladni pojeti rozvoje, predstavuji proces vzniku
dokumentu a popisuji obecnou vizi rozvoje do roku 2030. Nasleduje shrnuti Analyzy rozvoje
v podobé Sesti SWOT analyz (pfehledu silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb), po
jedné pro kazdou tematickou kliCovou oblast. Tyto SWOT analyzy uvadéji hlavni zavéry
analytickych praci, které pfedchazely formulaci navrhovych ¢&asti jednotlivych kli€ovych
oblasti ajejich cill. Kompletni Analyza rozvoje tvofi Pfilohu &. 2 strategického ramce.
V klicovych oblastech jsou formulovany vize rozSifené pro danou oblast a pfedstaven
zadouci smér vyvoje pfislusné tematické oblasti. Kazdou kli€¢ovou oblast uzavira seznam
strategickych cilt a jejich konkretizace v podobé cilld specifickych. K méfeni napliovani
specifickych cili jsou ur€eny indikatory v Pfiloze €. 1. Na zacCatku kazdé klicové oblasti
naleznete graficky pfehled Cild udrzitelného rozvoje Organizace spojenych narodu, ve
kterém jsou zvyraznény ty Cile, jichz se dana kliCova oblast tematicky dotyka.

Pro zpfehlednéni textu jsou odstavce kliCovych oblasti Cislovany (kazda z kliC¢ovych oblasti
ma svou ¢iselnou Ffadu zacinajici vzdy 101, 201 atd.). Odstavce jsou dale v levém sloupci
opatfeny shrnujicimi popisky. V poznamkach pod &arou je uvedena zkracena bibliograficka
informace, ktera Vam umozni dotyény zdroj rychle najit v zavéreCném seznamu literatury.
Uvedené strategické a konceplni dokumenty ministerstev jsou zpravidla k nalezeni
v Databazi strategii (www.databaze-strategie.cz).
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Uvod

1. Ceské republika 2030 je strategickym ramcem, ktery udava smér, jimz by se rozvoj
nasi zemé& a spoleCnosti mél vydat v pfiStich desetiletich. Jeho naplnéni by mélo zvysit
kvalitu Zivota v Ceské republice a nasmérovat nasi zemi k rozvoji, ktery bude udrzitelny po
socialni, ekonomické i environmentalni strance.

2. Dokument vytvafi zakladni ramec pro ostatni strategické dokumenty na narodni,
krajské imistni drovni. NemlUze a nechce nahradit sektorové dokumenty. Vzhledem
k propojeni s témito dokumenty vSak ukazuje oblasti, které jsou z hlediska dlouhodobého
rozvoje Ceské republiky rozhodujici. Konkrétni kroky smétujici k naplnéni cild jsou v gesci
pFislusnych ministerstev a Ufadu vlady Ceské republiky. Je Zzadouci, aby se uskuteéfiovani
cili Ceské republiky 2030 promitlo do krajskych a obecnich politik i kazdodenniho Zivota
v8ech obyvatel. Strategicky ramec neni urCen pouze vefejné spravé. K aktivhimu podilu na
jeho naplfiovani jsou zvani a vybizeni vSichni ob&ané a obc¢anky, firmy, socialni partnefi, Ci
neziskové organizace.

3. Ceska republika 2030 nahrazuje Strategicky rémec udrzitelného rozvoje pijaty vliadou
vroce 2010. Je soucasti spolecného usili o udrzitelny rozvoj Evropské unie a zarovef
prispévkem Ceské republiky k napliiovani globalnich Cili udrzitelného rozvoje pfijatych
Organizaci spojenych narodl v roce 2015. Tyto globalni cile jsou spole¢né, kazdy stat ale
s ohledem ke svym specifikiim rozhoduje o tom, jaky konkrétni obsah maji mit a jakou
konkrétni cestou jich Ize dosahnout.

4.  Ozivenim €innosti Rady vlady pro udrzitelny rozvoj v roce 2014 a zejména vytvofenim
kapacity pro zajisténi agendy udrZitelného rozvoje na Utadu viady Ceské republiky (Odboru
pro udrzitelny rozvoj) navazuje Ceska republika na své dlouholeté pusobeni vagendé
udrZitelného rozvoje na domaci i mezinarodni drovni. Pfeneseni gesce na Ufad vlady
zduraznilo strategicky a prufezovy vyznam této agendy.

5. Ceska republika 2030 vychazi ze dvou hlavnich pfistupt — kvality Zivota a udrzitelnosti.
Perspektiva kvality Zivota nam pfipomina, Ze pokrok ve spole¢nosti nelze hodnotit pouze
ekonomickymi ukazateli. Napfiklad HDP roste iv pfipadé, kdy stojime v dopravni zacpé
a spotfebovavame benzin — pfispévek ke kvalité Zivota je vSak pfinejmensim sporny. Kromé
makroekonomického hlediska musime brat v potaz také jednotlivce, rodiny a spole€enstvi
aruzné aspekty jejich vzajemné interakce. Kvalita Zivota predpoklada investice do lidského
potencialu, ktery je zakladem pro rozvoj. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
proto doporucuje sledovat rozlicné parametry kvality Zivota, napf. zdravotni stav, rovnovahu
mezi praci a soukromym zivotem, vzdélavani a dovednosti, mezilidské vztahy, ob&anskou
angazovanost, kvalitu zivotniho prostfedi, osobni bezpeéi a subjektivné vnimanou Zivotni
pohodu." Tyto atributy jsou samozfejmé& prevaznou mérou (nikoliv vSak zcela) uréeny
materialnimi podminkami, tedy pfijmy, bohatstvim, zaméstnanim a vydélky.

6. Princip udrzitelnosti nam pfipomina, Ze rozvoj spole€nosti ovliviuji fyzické limity
planety a krajiny. VétSina pfirodnich zdroju je kone¢na, jejich nadmérné Cerpani proto mize
nasi spole¢nost poskodit a je v podstaté rozvojem na dluh. Ceské republika 2030 akceptuje,
Ze Clovék je soucasti pfirody; soustfeduje se vSak na lidi a jejich potfeby. Zakon &€. 17/1992

L OECD (2015) Measuring Well-being and Progress.
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Sh., o Zivotnim prostiedi fika, Zze ,udrZitelny rozvoj je takovym rozvojem, ktery naplfiuje
potfeby pfitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost naplfiovat je i generacim budoucim,
a pfitom nesnizuje rozmanitost pfirody azachovava pfirozené funkce ekosystému®.
Perspektiva udrzitelného rozvoje se v poslednich letech stala hlavnim nazorovym proudem
politické debaty v Evropé i ve svété. Resi totiz pal&ivé vyzvy soudasného svéta, jimiz jsou
zména klimatu, demografické zmeény, ztrata arodné pldy &i prohlubujici se nerovnosti. Stara
se také o narUstajici propojovani sou¢asného svéta, v disledku kterého je nutné vnimat svét
v souvislostech a brat ohled na zodpovédnost kazdého statu vaci globalnimu spolecenstvi.

7. Ceské republika 2030 vznikala v dobé&, kdy globalni spole¢enstvi na ptidé Organizace
spojenych narodl v sedmnacti Cilech udrzitelného rozvoje zformulovalo svou vizi budouciho
svéta. Proménila se prfedstava o rozvoji coby zalezitosti rozvojovych zemi. Kazda zemé ma
totiz vic¢i svym obyvatelim ¢&i zivotnimu prostfedi zodpovédnost a rozvoj je nekoneénym
procesem.

8. Bé&hem pfipravy strategického dokumentu pfijalo mezinarodni spole€enstvi rovnéz
novou PafiZzskou klimatickou dohodu s ambiciéznimi cili, kterou dopliuje rovnéz Globalni
akéni plan ke snizovani rizika katastrof. Povédomi o nutnosti pfedchazet zméné klimatu,
pfipravit se na ni a usilovat o identifikaci a Fizeni s ni spojenych rizik roste také v Ceské
spole¢nosti — zejména kvali viditelnym negativnim dopadidm, napfiklad pfivalovym srazkam,
suchu a dal§im extrémnim projevim pocasi.

9. Ceskd republika musi promyslet svoji budoucnost své&domim komplexnosti
a propojenosti souéasného svéta. Proto Ceské republika 2030 zasazuje rozvoj nasi zemé
také do kontextu rozvoje svétového. Pouziva k tomu koncept tzv. globalnich megatrendd.
Jedna se o vyvojové tendence na globalni arovni, u kterych pfedpokladame, ze v budoucnu
vyznamné ovlivni schopnost dosahovat rozvojovych cilt, které Ceské republika 2030
stanovuje. Jednim zkli€hd udrzitelného rozvoje je schopnost rozhodovat dlouhodobé,
s védomim vysoké nejistoty a se zvazenim riznych dopadd zvoleného feSeni. Proto se tento
strategicky ramec nové a dukladné vénuje rovnéz otazce vladnuti.

10. Téma bezpednosti chape Ceskéa republika 2030 jako soudast obecné&j$iho problému
odolnosti spoleCenskych a ekologickych systému. UdrZzovani bezpecnosti v uzSim slova
smyslu — FfeSeni problémud obrany a mezinarodni bezpecnosti €i problému, jakymi jsou Sifeni
zbrani hromadného ni€eni, organizovany zlo¢in a kriminalita obecné&, terorismus nebo
extremismus — je koncepcné dostatecné pokryto existujicimi strategickymi materialy, na
jejichz zakladé se provadéji potiebné kroky. Z hlediska udrzitelného rozvoje jde vdak spide
o dvojslozkovou odolnost. Prvni slozkou je odolnost vuci riznym Sokdm, resp. kapacita
k pfedvidani a zvladani krizovych situaci, at' uz krizovych situaci plvodu pfirodniho, nebo
lidského. Tato kapacita je univerzalnim doplnénim identifikovanych bezpecnostnich hrozeb,
stavajici aktivity v oblasti bezpe&nosti ji reflektuji, a Ceska republika 2030 ji proto jen
zarazuje do kontextu udrzitelného rozvoje. Druhou sloZkou je odolnost v podobé Siroce
pojaté prevence na strané jedné a nastrojli adaptace na zmény na strané druhé. Tento
rozmér odolnosti je v Ceské republice 2030 (ve srovnani s aktualnimi strategickymi materialy
z oblasti bezpe€nosti) posilen.

11. Ceska republika 2030 v $esti klicovych oblastech shrnuje, kam rozvoj Ceské republiky
dospél, jakym celi rizikim ajaké ho C&ekaji prilezitosti. Pro kazdou oblast formuluje
strategické i specifické cile. Klicové oblasti se kromé tradi¢nich tfi pilifd rozvoje (socialniho,



Uvod

environmentalniho a ekonomického) vénuji Zivotu v regionech a obcich, ¢eskému pfispévku
k rozvoji na globalni drovni a dobrému viadnuti. Rozdéleni strategického dokumentu do Sesti
oblasti vychazi z expertniho vyhodnoceni tezi, které reagovaly na vyzvu pfedsedy vlady
a predsedy Rady vlady pro udrzitelny rozvoj adresovanou vSem poradnim organim viady
a sitim neziskovych organizaci.

12. Ceské republika 2030 je vysledkem vice neZ roéniho participativniho procesu
probihajiciho v ramci Rady vlady pro udrzZitelny rozvoj a vedeného Oddélenim a posléze
Odborem pro udrzitelny rozvoj Ufadu viady Ceské republiky. Do ptFipravy se zapojily stovky
aktérl a aktérek z riznych sektorl spolec¢nosti, véetné vyborl a pracovnich skupin Rady
vlady pro udrzitelny rozvoj.? Pfiprava navazala na vyhodnoceni, které provéfovalo, jak se
v letech 2010 az 2015 dafilo napliiovat Strategicky ramec udrzitelného rozvoje.?

13. Na prijeti Ceské republiky 2030 navaze implementaéni dokument, ktery zajisti jeji
provazanost s dalSimi dokumenty a upfesni konkrétni kroky k jejimu naplnéni. Implementaci
bude koordinovat Ufad vlady Ceské republiky: Rada vlady pro udrzitelny rozvoj a jeji vybory
budou mit vtomto procesu podplrnou roli expertni sité. Soucasti implementace bude
sledovani souladu s konkrétnimi programy a opatfenimi. Indikatorova sada Ceské republiky
2030 slouzi k méfeni postupu pfi dosahovani specifickych cili a jako podklad pro zpracovani
pravidelné hodnotici zpravy (viz Implementace strategického ramce).

2 Pro vice informaci o procesu viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/udrzitelny-rozvoj/aktuality/-informace-o-priprave-
strategickeho-dokumentu-ceska-republika-2030-142957/.

8 Vyhodnoceni je dostupné zde: http://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-2030/Vyhodnoceni-
SRUR_2016.pdf.
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Vize: Jaka ma byt Ceska republika v roce 20307

Ceska republika je vroce 2030 demokratickym, pravnim statem zaloZzenym na respektu
k ob&anskym, politickym, hospodaiskym a socialnim pravim svych obyvatel a rozvijejicim
svou kulturné danou identitu. ZajiStuje vysokou Kkvalitu zivota populace a soucéasné
respektuje pfirodni a uzemni limity a chrani biologickou rozmanitost. Cilené také napomaha
dosaZeni téchto hodnot jinde ve svété. Udrzitelny rozvoj Ceské republiky je pomérovan
zvySovanim kvality zivota kazdého jednotlivce i spolecnosti jako celku. Napliuje potfeby
pFitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci naplfiovat ty své. Ceska
republika je soudrznou, aktivni a podnikavou spole¢nosti rovnych pfilezitosti a minimalizuje
strukturalni a socialni nerovnosti. Spole¢nost a struktury rozhodovani jsou odolné a pruzné,
schopné v&as rozpoznat mozna vyvojova rizika aracionalné reagovat na neocekavané
zmény a ménici se dynamiku globalniho vyvoje. Odolnost spolecenskych vazeb a struktur
a vécneé feSeni problému jsou posilovany diskusi a dohodou.



Manazerské shrnuti

14. Ceské republika 2030 je strategickym ramcem pro dlouhodoby rozvoj &eské
spoleénosti, jehoz cilem je zvySovani kvality Zivota vS8ech obyvatel a obyvatelek Ceské
republiky pfi respektovani pfirodnich limitd. Na zakladé strukturalni analyzy soucasného
stavu a trendli formuluje strategické a specifické cile, kterych by Ceska republika méla do
roku 2030 dosahnout. Jejich naplfiovani bude v gesci vécné pfislusnych ustfednich organt
statni spravy, strategicky ramec zaroven bude slouzit jako voditko pro rozvoj region( a obci.

15. Ceskéa republika 2030 propojuje dva vyznamné koncepty — kvalitu Zivota a udrzitelny
rozvoj. Kvalita Zivota nemize byt méfena pouze ekonomickymi ukazateli, jakym je HDP, jeji
hodnoceni naopak vyzaduje sledovani dalSich aspektl lidského Zivota jako zdravotniho
stavu, rovnovahy mezi praci a soukromym zivotem, vzdélavani a dovednosti, osobnich
vztah(, ob&anské angazovanosti, kvality zivotniho prostfedi, osobniho bezpeci &i subjektivné
vnimané zivotni pohody. Udrzitelnost musime sledovat a vyhodnocovat také z pohledu
zdrojové a energetické narocnosti.

16. Ceské republika 2030 je vysledkem procesu, ktery zastitila Rada vlady pro udrzitelny
rozvoj a ktery vedlo Oddéleni a posléze Odbor pro udrzitelny rozvoj Ufadu viady. Ten byl
vytvofen vroce 2014 jako koordinaéni utvar pro agendu udrzitelného rozvoje, ktera byla
nové ukotvena v gesci pfedsedy vlady. To vyznamné pfispiva k vnimani jejiho vyznamu
a usnadnuje FeSeni nadresortnich problém( atémat, v zahrani¢i je toto usporadani
povazovano za priklad dobré praxe. Pfiprava dokumentu probihala od roku 2015, zapoijily se
do ni stovky odbornikt a odbornic a dokument byl konzultovan s vice nez 100 organizacemi
a institucemi z obanského, soukromého a akademického sektoru. Vyznamnou podporu
v tomto procesu poskytovalo devét expertnich vybort Rady viady pro udrzitelny rozvoj.

17. Ceské republika 2030 nahrazuje Strategicky ramec udrzitelného rozvoje z roku 2010
a dalSi koncep¢ni dokumenty z této oblasti. Jeji pfipravu vyznamné ovlivnilo pfijeti Agendy
2030 pro udrZitelny rozvoj avni obsazenych sedmnacti Cild udrzitelného rozvoje
Organizace spojenych narodi v zafi 2015 a pfijeti Pafizské klimatické dohody. Ceska
republika 2030 slouZi jako zaklad pro vyhodnocovani rozvoje Ceské republiky a jeji globalni
zodpovédnosti. Vlada bude pravidelné podavat zpravu o naplhovani Cilt udrzitelného
rozvoje v Organizaci spojenych narodu, poprveé v ¢ervenci 2017.

18. Dokument v uvodni Casti formuluje Sest prifezovych principu udrzitelného rozvoje
a naznaduje, jak mohou byt uplatnény pfi tvorb& vefejnych politik. Ceska republika 2030
formuluje své cile celkem v Sesti kliCovych oblastech: Lidé a spolec¢nost, Hospodarsky
model, Odolné ekosystémy, Obce a regiony, Globalni rozvoj a Dobré viadnuti. KliCové
oblasti byly stanoveny na zakladé tezi k rozvoji ziskanych od kliGovych aktér(i a aktérek.
V porovnani se Strategickym ramcem udrzitelného rozvoje Ceské republiky se jako nosné
ukazalo téma vladnuti, které nové tvori samostatnou kli¢ovou oblast. Dokument bere v potaz
rovnéz vnéj$i kontext rozvoje Ceské republiky a zabyva se tzv. globalnimi megatrendy
a jejich dopadem na strategické cile pro rozvoj Ceské republiky.

Lidé a spole¢nost

19. V sociélni oblasti ma Ceska republika fadu strukturalnich vyhod. M4 univerzalni systém
socialni ochrany, ktery uspésné plni funkci doCasné ,zachranné sité“, v mezinarodnim
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srovnani vykazuje nizké celkové pfijmové nerovnosti, ma stabilni systém vefejného Skolstvi,
dobrou uroven vzdélanosti i dostupnou a kvalitni zdravotni péci. V poslednich letech klesa
celkova nezaméstnanost, roste vSak podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkove
nezaméstnanosti. Pfesto |ze z hlediska dlouhodobého rozvoje identifikovat nékteré zasadni
vyzvy: Ohrozeni chudobou je u nékterych skupin nadprimeérné vysoké (seniofi a zejména
seniorky, neuplné rodiny s détmi), ve spoleCnosti pretrvavaji genderové nerovnosti,
socioekonomické zazemi studujicich vyznamné determinuje vysledky jejich vzdélavani, lidé
Ziji déle, ale dozivaji vnemoci azdravi je vyznamné ovlivnéno socioekonomickymi
podminkami. Rozvoj spole¢nosti budou i nadale vyznamné ovliviiovat trendy demografického
starnuti, postupujici robotizace a digitalizace na trhu prace. Vyrovnani se s témito trendy ve
prospéch kvality Zivota bude zasadnim ukolem vefejnych politik. Do roku 2030 navrhuje
strategicky dokument navyseni investic do prevence a zdravotni gramotnosti, posileni
systémové podpory vzdélavateld a vzdélavatelek jako nositell zmény ve vzdélavacim
systému, udrzeni zaméstnanosti prostfednictvim rozvoje zelené a stfibrné ekonomiky
a zvySené zapojeni dosud malo zastoupenych skupin na trhu prace.

Hospodaisky model

20. Ekonomika Ceské republiky musi najit nové zdroje ristu po vyderpani riistového
modelu zalozeného na pfilivu pfimych zahraniénich investic. KliCovou je podpora
inovativnosti malych a stfednich podnik(, u kterych je nejvétsSi potencial rustu, ivelkych
firem, které tvofi nejvétsi Cast ekonomiky. Hospodarstvi v§8ak musi rist, aniz by zaroven
stejnym tempem rostla spotfeba zdroju a energie. Do roku 2030 je proto cilem zruSeni
zavislosti ekonomického ristu na rustu materialové a energetické spotfeby (tzv. decoupling).
Technologickou pfileZitosti a zaroven pfispévkem mezinarodni snaze o zmirnéni zmény
klimatu je také postupna dekarbonizace ekonomiky. Hospodarsky rozvoj je zavisly na
pfizpusobovani a udrzovani infrastruktury, ktera je zaroven bezpecnostnim prvkem
prinasejicim zadouci odolnost. Udrzitelné vefejné finance se v budoucnu musi umét vyrovnat
se zmeénami struktury pfijmd, novymi pozadavky na vydaje a zajistit co nejefektivnéjsi
vydavani verejnych prostfedkd.

Odolné ekosystémy

21. Ekosystémy Ceské republiky jsou pod znaénym tlakem intenzivniho zemédélstvi
a lesnictvi, které pfispivaji k degradaci pidy a snizuji jeji schopnost zadrzovat vodu. Dochazi
k dalSi fragmentaci krajiny a ubytku biologické rozmanitosti. Vyznamna ¢ast povrchovych vod
je kontaminovana splachy z poli a odpadnimi vodami. Do roku 2030 je tfeba tyto trendy
zvratit a dosahnout postupného zlepSovani sou¢asného stavu. K tomu lze vyuZit synergie
mezi zvySovanim urodnosti pady, zachycovanim a ukladanim uhliku z atmosféry v pidé ve
formé& organické hmoty a zadrZzovanim vody v krajiné. Vhodné nastavené podminky
hospodareni v krajing, na jejichz splnéni bude vazano také poskytovani dotaci, mohou
zajistit obnovu ekosystémovych sluzeb. Synergie mezi nutnou obnovou krajiny a vytvarenim
pracovnich mist na venkové pfi jeji udrzbé a v cestovnim ruchu pfispéje také k vyvazenému
uzemnimu rozvoji.
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Manazerské shrnuti

Obce aregiony

22. Nerovnosti mezi regiony iobcemi rostou, projevuji se zejména vznikem vnitfnich
periferii s hor§i dostupnosti vefejnych sluzeb a obsluznych funkci a odlivem mladSiho
a vzdélanéjSiho obyvatelstva do mést. Zaroven s tim se obce i regiony potykaji s dusledky
postupujici suburbanizace, ktera postupné zasahuje i mensi sidla. Vznikajici sidelni kase
rovnéz vede ke zhorSovani dostupnosti vefejnych sluzeb a zvySuje vynucenou mobilitu a s ni
spojené negativni jevy, napf. zdravi ohrozujici faktory dané narGstem dopravy. Mésta a obce
budou muset do roku 2030 také zacit pfijimat opatfeni k adaptaci na zménu klimatu
a predchazet jejim dopadim. Zména klimatu je typickym pfikladem, ktery svou prarezovosti
klade na obce, jejich pfedstavitele i odborny aparat komplexni naroky. Nékteré obce a mésta
vSak témto narokim zatim nedostavaji, nebot’ se potykaji s riznymi problémy — nejasnostmi
v kompetencich mezi statni spravou a samospravou, nedostatky v efektivité, kvalité
i legitimité vladnuti, v€etné zapojovani vefejnosti. Do roku 2030 bude proto tfeba v obcich
a regionech podporovat planovani na urovni uzemi mensich nez kraj a pfesahujicich uzemi
jedné obce, které bude zohledfiovat funkéni vazby. Bude tfeba také rozvijet sit vefejnych
sluzeb v Uzemi a meziobecni spolupraci, podporovat bezemisni dopravu, zajistit opétovné
vyuzivani brownfieldd a reurbanizaci méstskych center, omezit emise sklenikovych plynu
a zavadét adaptacni opatreni, jako je napfiklad lepSi péCe o zelen ve méstech Ci mitigacni
opatieni napfiklad v podobé pasivné energetického stavebnictvi.

Globalni rozvoj

23. Ceska republika se hlasi ke své globalni zodpovédnosti a do roku 2030 bude dale
spolupracovat na rozvoji globalniho prostfedi pfiznivého pro prosazovani udrzitelného
rozvoje. Bude pravidelné vyhodnocovat dopady domacich politik na rozvoj v ostatnich
zemich a posili koordinaci svého vystupovani v ramci mezinarodnich organizaci.

Dobré viadnuti

24. Dobré vladnuti je zakladnim predpokladem dlouhodobého rozvoje. V této oblasti Ceské
republika 2030 identifikuje nékolik zasadnich vyzev, jako je klesajici mira politické
participace prostfednictvim tradi€nich kanall (politické strany a volby), slaba schopnost
horizontalni koordinace vefejné spravy, omezena schopnost pracovat pfi rozhodovani
s dlouhodobou perspektivou, malé propojeni s aktualni zahrani¢ni debatou a silné limitovana
schopnost vladnuti inovovat. Do roku 2030 je proto nutné posilit mechanismy, jimiz je
zajistovana soudrznost vefejnych politik, rozvijet inovativni prostfedi ve vefejné spravé,
vylepSovat reprezentativni, a zarovenn posilovat participativni a deliberativni  prvky
demokracie, posilit datovou, znalostni a dovednostni kapacitu vefejné spravy a rozvijet
systém sdileni dat a informaci uvnitf vefejné spravy i smérem k ob&anim. Tyto principy by
se mély promitnout na vSech urovnich vefejné spravy.

25.  Pro zaji$téni implementace strategického dokumentu Ceska republika 2030 bude pfijat
samostatny implementacni dokument, ktery vyhodnoti, jak jsou v sou€asné dobé naplfiovany
specifické cile, aidentifikuje prostor pro Upravy stavajicich a potencial pro pfijeti novych
politik & opatfeni. Cile strategického ramce Ceské republika 2030 budou napliovany
prostfednictvim opatfeni na narodni a krajské urovni. Odbor pro udrzitelny rozvoj Ufadu
vlady pfipravi za kazdé dva roky analytickou Zpravu o stavu kvality Zivota a jeji udrzitelnosti,
ktera bude na zakladé indikatorl vyhodnocovat stav a trendy kvality Zivota a jeji udrzitelnosti
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Strategicky ramec CR 2030

v Ceské republice. K jeji pripravé a oponentufe budou pfizvani také zastupci a zastupkyné
ostatnich sektorl. Souclasti této zpravy bude rovnéz doporuceni k pfipadné aktualizaci
strategického ramce.

26. Ceska republika 2030 predstavuje vizi dlouhodobého rozvoje, na kterém se museji
podilet rovnéz nestatni aktéfi a aktérky. Proto bude mozné se pfihlasit k naplfiovani jejich
cilad formou tzv. dobrovolnych zavazk(. Soucasti implementace bude rovnéz posileni
udrzitelnosti ve vnitfnim fungovani ufadl na narodni, krajské a obecni urovni a metodicka
podpora Ufadu vlady pfi aplikaci principti udrzitelného rozvoje v rozhodovani Ustfednich
organu statni spravy.
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Principy udrzitelného rozvoje

27. Ceska republika 2030 stanovuje nize uvedené principy, které promitad do vsech
kliCovych oblasti, a pfedstavuje mozné praktické zpusoby jejich naplfovani v konkrétnich
politikach.

Méjme na paméti, ze udrzitelny rozvoj je komplexni a dynamicky systém

28. Lidsky svét je jeden celek. Kazdé déleni na environmentalni, socialni i ekonomické
zajmy je pomocné. VSechny tyto oblasti jsou navzajem provazané. Proto je nezbytné
pristupovat k nim integrované a respektovat potfebu udrzovat komplexni a dynamickou
rovnovahu v Case iprostoru. Té lze docilovat hledanim rovnovahy mezi tfemi pilifi
udrzitelného rozvoje prostiednictvim strategického planovani a fizeni. Vysledkem by mély
byt koherentni/provazané politiky pro udrzitelny rozvoj, které komunikuji s celou spole¢nosti
(zahrnuji vS8echny sektory), vychazeji z vécného rozdéleni rozhodovaci moci a je mozné je

Jejich pfinos je tfeba pomérovat nejen naklady, ale i jejich vnéjSimi projevy a dopady.

Zachovavejme a podporujme rozmanitost

29. Stabilni komplexni systémy jsou obvykle ve stavu dynamické rovnovahy. VétSi
diverzita snizuje riziko kolapsu celych ekosystému. Rozmanitost ma ale velky vyznam nejen
v pfirodnich ekosystémech, ale ive sféfe kulturni, socialni, politické a hospodarské.
Udrzitelny rozvoj zahrnuje i riznorodost perspektiv a toleranci k odliSnostem. Ty se prakticky
projevuji napfiklad v nasledujicich zasadach — principech partnerstvi, rovnych pfilezitostech,
inkluzi, pfedbézné opatrnosti, soudrznosti a globalni odpovédnosti. Soucasti rozmanitosti je
také uznani, Ze ochrana Zivotniho prostfedi je nezbytnou sloZkou rozvojového procesu a je
nezbytné ji posuzovat sou€asné s ostatnimi aspekty.

Respektujme zakladni lidska prava

30. UdrZitelny rozvoj neni mozny bez respektovani principu rovnosti, svobody a prav vSech
lidi, jejich vzdjemné solidarity, odpovédnosti a tolerance pfi dosahovani co nejvyssi kvality
Zivota jednotlivel i spole€nosti. Udrzitelny rozvoj proto respektuje zakladni hodnoty lidské
spole¢nosti, ato jak individualni (pravo na zivot, svobodu, bezpecnost, vzdélani,
rovnopravnost, rovnost pfilezitosti ap.), tak kolektivni (globalni i mezigenera¢ni odpovédnost,
bezpec¢nost, solidarita, socialni soudrznost).

Participujme, diskutujme, budme transparentni a hledejme nenasilna reseni
konflikth

31. Nezbytnou podminkou udrzitelného rozvoje je transparentnost, chapana nejen jako
dostatek informaci o rozhodovacich procesech statu ainstituci, ale také jako kvalita
a srozumitelnost podkladl. Podkladem politik museji byt nejen vysledky kvalitniho
védeckého poznani, ale i participace, tedy zapojeni verejnosti, ktera ma dostatek kvalitnich
a srozumitelnych informaci. Politickd zasada subsidiarity, tedy rozhodovani na nejnizsi
mozné urovni, zaroven musi respektovat postoje riznych spole€enskych skupin. Rozhodnuti
prosazena silou jsou v dlouhodobé perspektivé neudrzitelna.
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Uéme se

32. Meazi zakladni principy udrzitelného rozvoje je nutné zaradit i stale se prohlubujici miru
poznani ve vSech oblastech. Patfi sem vSak také schopnost nové poznatky vyuzivat, dale je
predavat pfi vychové a vzdélavani a schopnost poucit se ze zkuSenosti. Nezbytna je proto
zvlasté spoluprace mezi verejnou spravou a védeckymi institucemi a uplatnéni vysledku
badani pfi strategickém planovani. S hlubSimi znalostmi roste irespekt ke kulturnimu
dédictvi, znalost udrzitelnych vzorcu vyroby a spotfeby vede k Setrn&jSim procesim, znalosti
z pfirodovédnych oboru pfispivaji k pochopeni ekosystému. Pro udrzitelnou spoleénost je
dalezity kvalitni systém vzdélavani, vychovy a osvéty, ktery umozruje rdznym vrstvam
nabyté znalosti vyuzivat.

Mysleme globalné a dlouhodobé, jednejme lokalné

33. Nezijeme jen tady a ted. Mnohé dopady pfichazeji az po ¢ase, vS§imneme si jich jen pfi
pohledu z dlouhodobé perspektivy. Proto musime sva rozhodnuti dobfe zvaZovat. Méli
bychom se Fidit nasledujicimi zasadami — principem mezigeneracni solidarity, odpovédnosti
i transparence, mezinarodni odpovédnosti, pfedbézné opatrnosti a pfedchazeni negativnim
jevum, adaptaci na dlouhodobé trendy, budovanim infrastruktury s ohledem na kritické prvky,
jejichz naruseni by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpefenim zakladnich
Zivotnich potfeb obyvatel, zdravi osob nebo ekonomiky statu. Méli bychom také myslet na
minimalizaci rizik, zachovani ekosystému, pfiméfenost nakladl, odklon od neudrzitelnych
vzorcl vyroby a spotfeby, rist rozsahu obéhového hospodarstvi, transformaci ekonomiky na
energeticky a materialové nenaro¢nou a dalsi.
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Shrnuti analyzy rozvoje Ceské republiky

34. Strategické a specifické cile Ceské republiky 2030 vychéazeji z podrobné analyzy
zachycujici sou€asné strukturalni vyzvy a pfileZitosti a také vyznamné trendy, které ovlivni
rozvoj nasi spole¢nosti v budoucnosti. PIné znéni Analyzy rozvoje tvofi Pfilohu ¢&. 2
strategického ramce. V nasledujici ¢asti jsou zavéry Analyzy rozvoje shrnuty pro kazdou
klicovou oblast do podoby tabulky SWOT, ktera zachycuje silné (S — strengths) a slabé (W —
weaknesses) stranky, pfilezitosti (O — opportunities) a hrozby (T — threats).

Lidé a spole€nost

S

w

o rostouci Zivotni spokojenost diky sou¢asné dobré
makroekonomickeé situaci

« historicka zkusenost a tradice Ceskoslovenska a Ceské
republiky v oblasti rodinné politiky a podpory rodin
s détmi

o v poslednich letech klesala mira celkové
nezaméstnanosti, a je tak v mezinarodnim srovnani
nizka

o univerzalni systém socialni ochrany plnici funkci do¢asné
,Zachranné sité"

 nizka pfijmova nerovnost jako celek v mezinarodnim
srovnani

o stabilni systém vefejného Skolstvi a dobra troven
vzdélanosti

o kvalitni zdravotni péce

o rUst vefejnych vydajl na kulturu

e oslabovani  stabilniho  modelu spolegnosti
plisobenim vnéjich tlakl

e pinéni funkci rodiny bez odpovidajiciho materidlniho
afinanéniho ocenéni — pfi ztraté pfimého uzitku z déti
jsou rodiny sdétmi vyrazné znevyhodnény VUi
ostatnimu obyvatelstvu

e nizka nabidka vhodnych pracovnich avazk(i pro vétsi
zapojeni nékterych skupin na trhu prace, nizké zapojeni
téchto skupin na ftrhu prace (zeny s malymi dé&tmi,
seniorky a seniofi, 0soby se zdravotnim postizenim)

o rUst podilu dlouhodobé nezaméstnanych na celkové
nezaméstnanosti

o pretrvavajici diskriminace na zakladé véku a etnicity

o pretrvavajici genderové nerovnosti ve spoleénosti a
vyrazné vy$$i diskriminace na zakladé pohlavi v CR nez
v ostatnich statech EU28

o socialni systém nepomaha zlepSovat situaci
nejohrozenéjSich skupin obyvatel

o vysledky vzdélavani vyznamné determinované
socioekonomickym zazemim studujicich

¢ vyznamné odchylky od stfedni délky Zivota u nékterych
skupin obyvatel

o vysoka zatéz obyvatel zdravotné rizikovymi latkami
(nadlimitni znecisténi ovzdusi, koufeni, alkohol aj.)

o jen velmi pozvolné zvySovani délky Zivota ve zdravi spolu
se stfedni délkou Zivota

rodiny
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O

T

o moznost posileni schopnosti statu poskytovat vefejné
sluzby spolupraci statu s aktéry jiného druhu (neziskovy
sektor, samospravy, komunity)

o (¢inné rodinna politika a spoleenské uznani ulohy
fungujici stabilni rodiny a zajiSténi domaci péce v rodiné

 narovnani socioekonomickych transferd mezi rodinou
a spoleénosti

o (¢innd politika sladovani rodinného a pracovniho Zivota

o zamezeni nebezpedi financniho ohrozeni rodiny kvdli
narozeni ditéte

o vyvazeni Ubytku pracovnich mist v sekundarnim sektoru
dané digitalizaci a robotizaci nejen zmen3enim pracovni
sily kvali demografickému vyvoji, ale také rozsifovanim
zaméstnanosti v ICT, tzv. zelené, tzv. stfibrné ekonomice
a ve sluzbach obecné

® moznost zapojeni dosud znevyhodnénych skupin na trhu
prace diky nardstu podilu neprekarizovanych flexibilnich
forem zaméstnavani

o vyuziti postupujici digitalizace a robotizace ke zvySeni
kvality Zivota

o zvySovanim dostupnosti vefejnych sluzeb v perifernich
oblastech vedouci k omezeni jejich vylidiovani

o umoznéni vétsiho vyuZiti lidského potencialu a pfipravy
lidi na sou¢asné a budouci vyzvy vzdélavanim (v¢.
celozivotniho)

o podpora rdstu délky Zivota ve zdravi snizovanim zatéze
rizikovymi latkami a hlukem, zvySovanim zdravotni
gramotnosti a tvorbou prostfedi a sluzeb podporujicich
zdravi

o moznost pfesnéjSiho zaméfeni zdravotni politiky vétsi
otevienosti (agregovanych) zdravotnich dat

o kulturni atraktivnost CR

o vyuziti silici tendence imigrace do CR k ziskani
optimalniho poctu a skladby cizincl a cizinek
prostfednictvim optiméIné nastavené imigraéni
a integraéni politiky

® podcenéni pfipravy na demografické starnuti populace

o dopad nedostate¢né podpory rodin na demograficky
VYVOj

o narUstajici pfijimova nerovnost, fragmentarizace a
atomizace spole€nosti, kterd zabrariuje jeji soudrznosti
a spolupraci

o zmény zaméstnanosti v sekundarnim sektoru —
digitalizace a robotizace a celkova transformace
spole€nosti

o prohloubeni stavajicich spolecenskych nerovnosti dané
nerovnomeérnym rozdélenim negativnich i pozitivnich
dopad (distribuci vynost) digitalizace a robotizace
a technologickych zmén obecné

o rostouci polarizace trhu prace z hlediska pfijmu
a pracovnich podminek vlivem aktualnich trend(

o ze zvySené produktivity prace nebudou vSichni tézit
rovnomérné, zejména pak ohrozené skupiny obyvatel

o dali oslabeni tradicnich druh(i zaméstnani a tlak na jeho
flexibilngj$i formy, rozvolfiovani pracovné-pravnich
vztah( a prekarizace prace s nasledkem rozsifovani
nejistych, Spatné placenych a socialnim systémem
nechranénych forem prace

o narlst prekarizace prace v ramci postupuijici digitalizace

o gentrifikace nékterych mést s nasledkem prohlubujici se
suburbanizace

o vyrazné vy$Si mira ohroZeni chudobou u nékterych
socialnich skupin (podle vzdélani, véku, rodinného stavu)

o vysoké riziko socialniho vylouceni u nékterych skupin
obyvatel

o vylidiiovani venkova s nésledkem koncentrace obyvatel
do nékolika sidelnich center a starnuti obyvatel
v perifernich Gzemich
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Hospodaisky model

S

w

« CRje Usp&$nou evropskou ekonomikou, ktera se za
poslednich 25 let pfedevsim diky absorpci velkého
objemu pfimych zahraniénich investic pfibliZila priméru
ekonomické rovné EU28

e geograficka poloha

o rlst vydajd na VaV i jejich efektivity, silna tradice zvlasté
primyslovych a ICT odvétvi

o kvalifikovana pracovni sila

o r(ist zdrojové produktivity v absolutnich &islech (z 0,5 na
1 euro mezi 2004 a 2014)

o vysoka kvalita a spolehlivost dodavek energie

o nizka dovozni zavislost pfi vyrobé elektfiny diky spotfebé
hnédého uhli, jedinému fosilnimu palivu s vyznamnymi
zésobami na izemi CR

® nezavisla ménova politika

o vyhledy udrzitelnosti Ceského fiskalniho systému
hodnocené jako méalo nebo stfedné rizikové,

v evropském méfitku relativné nizky vefejny diuh CR

o makroekonomicka stabilita

o pfimé zahrani¢ni investice nebudou jiz nadale hlavnim
zdrojem ekonomického rlistu (oproti poslednim 25
rok(im)

o nizka produktivita prace, komparativné nizka pfidana
hodnota ekonomickych aktivit

o slaba Uroven produkce aplikovanych vysledki vyzkumu,
transferu znalosti z vefejného vyzkumu do aplikaci
a spoluprace vyzkumnych organizaci a firem

o vysoka naro¢nost produktu na spotfebu energie,
materidlu a emise sklenikovych plynd

o slabé dopravni napojeni na ekonomicka populacni
dopravni centra, zejména v Némecku

o nerovnomérna kvalita dopravni infrastruktury
v jednotlivych &astech CR

 nedostateéné hodnoceni efektivity vynakladani vefejnych
prostredkl

o celkové vysokd administrativni zatéZ (nejen u dani)

o vysoky podil financovani vefejnych rozpoétl z ESIF

@)

T

o zvySovani kvality PZI, pfilakani vy3Si funkce zahraniénich
podnikd (regionalni centraly, vyzkumna centra)

o zlepSeni pozice ¢eskych podniki v globalnich
hodnotovych Fetézcich a upevnéni jejich kapacity
v predvyrobnich a povyrobnich procesech

e zvySeni vstficnosti statu viéi podnikatelim

o odstrafiovani prekazek zakladani a rozvoje MSP

o ZlepSeni institucionalniho zakladu aplikovaného vyzkumu

e snizeni rizika zavislosti na importech a zarover vylepSeni
environmentalni stopy ekonomiky CR i jeji
konkurenceschopnosti strategii snizovani jednotkové
spotfeby surovin a energii pfi sou¢asném zachovani
ekonomického rlstu, tzv. decoupling

o rozvijeni ob&hového hospodéfstvi a zvySeni podilu
recyklovanych material( a druhotnych surovin na
materialovych tocich

o postupna dekarbonizace ekonomiky jako pfilezitost pro
technologicky rozvoj a inovace v€etné rozvoje
inteligentnich siti

e vyuzivani domacich druhotnych a obnovitelnych
energetickych zdroju

o vyuZiti strategické vyhody geografické blizkosti hlavnich
populaénich center evropského regionu i skrze
vysokorychlostni napojeni na né

¢ modernizace zelezni¢ni sité srovnatelna se zapadni
Evropou v€etné moZnosti napojenti sité vysokorychlostni
Zeleznice

o zlep3eni informaéni a komunikaéni infrastruktury
v regionech

o udrZeni fiskalni discipliny

o zlepSeni schopnosti hodnotit efektivitu vefejnych vydajl

e jednoduchy, transparentni a predvidatelny darovy
systém

o vyuziti potencialu ¢eskych podniki v perspektivnich
oblastech, napf. IT bezpec€nost

o moznost podvazani schopnosti financovat vefejné politiky
zvySenim rozdilu mezi HDP a HND

o zastaveni konvergence vuci zapadni Evropé (setrvani
v pasti stfedniho pfijmu)

o zpomaleni ekonomického rlstu kv(li zastaveni ristu PZI

o snizeni konkurenceschopnosti ekonomiky kv(li
neschopnosti drzet krok s inovacemi v zahrani€i

o nesoulad mezi kvalifikaci absolventi/absolventek
a poptavkou zaméstnavatell (skills-gap)

o specializace a vytvofeni komparativni vyhody v low-tech
¢i pouze montézi high-tech

 nezachyceni pfichazejiciho technologického skoku
(digitalizace, bio-technologie ap.)

« moznost ohrozeni mezinarodnich zavazk(i CR pomalym
pfechodem na nizkouhlikovou ekonomiku

o oddalovani piného napojeni na evropskou dopravni sit
a vznik stabilnich tranzitnich tras obchazejicich tzemi
CR

o riziko degradace vodohospodafskych sluZeb pfi vzniku
a pUsobeni dlouhodobého hydrologického sucha

o omezeni pfijm{ vefejnych rozpoctl z ESIF (1/3 vydaju
na VaV, investice do infrastruktury) a nutnost nahradit
tyto zdroje ve vefejnych rozpoctech
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Strategicky ramec CR 2030

Odolné ekosystémy

S

w

« vysoky a dale rostouci podil lesti na celkové rozloze CR

o rostouci podil trvalych travnich porost( na celkové
rozloze CR

o vytvofeny systém institucionalni péce o zivotni prostfedi

o vysoka pestrost krajinnych typd dana rozmanitosti
pfirodnich podminek i historickymi zplsoby hospodareni

o dosud vysoky podil orné plidy nachyiné k erozi na
celkové rozloze CR

o zhorSovani prostupnosti krajiny fragmentaci liniovymi
stavbami, suburbanizaci a velkoplodnym zemédélstvim

o Spatny stav mnohych pfirodnich stanovist a nizka
Zivotaschopnost populaci Fady biologickych druh(

o nizka kvalita vyznamné ¢asti povrchovych vod a jejich
nadmérné obohacovani o Ziviny — jednak splachy z pGdy,
a dale fosforem z odpadnich vod

o rychly odtok vody ze sou¢asné krajiny

o zhorSovani kvality zemédélské i lesni pddy vinou
nevhodného hospodafeni

 zna¢na mira poskozeni lesnich porostl

o nevyhovujici struktura les

O

T

e synergie mezi obnovou ekosystémovych funkci krajiny
a vytvafenim pracovnich mist na venkové pfi tdrzbé
krajiny a v cestovnim ruchu

o moznost vyuziti dotaéni politiky pro zlepSeni stavu krajiny
a rozvoj venkova

e synergie mezi zvySovanim Urodnosti pldy,
zachycovanim a ukladanim uhliku z atmosféry v plidé ve
formé organické hmoty a zadrzovanim vody v plidé

o postupuijici fragmentace krajiny

o pokraCovani poklesu biodiverzity

o rUst frekvence extrémnich hydrometeorologickych jevl
v dUsledku zmény klimatu

o nedostupnost vody v dostate€ném mnozstvi po cely rok

o zhorSovani struktury pldy, zejména dal$i pokles obsahu
organické hmoty

18




Shrnuti analyzy rozvoje Ceské republiky

Obce aregiony

S

w

o struktura méstského osidleni pfispivajici ke stabilizaci
sidelni struktury CR

¢ od roku 2007 pouze mirny rist regionalnich nerovnosti, a to
zejména mezi hlavnim méstem Prahou a ostatnimi kraji,
nikoliv mezi jednotlivymi kraji

e razantni snizeni nékterych typl zne€isténi ovzdusi

e snizovani nerovnosti v dosazeném vzdélani Ci pfistupu ke
sluzbam

e zvySujici se rOznorodost narodnostniho slozeni obyvatel
mést bez vzniku ghett

o rlist vyznamu obéanské spole¢nosti a jejiho zajmu o rozvoj
svého okoli, obce a regionu

e postupny vznik zprostfedkujicich platforem na riznych
Urovnich snazicich se zapojit aktéry ze vSech sektor(i

* 92 % plochy Ceské republiky je pokryto Gzemné& planovaci
dokumentaci obci

o etablované néstroje pro udrzitelny rozvoj municipalit

e (cast 90 % obci na néjaké formé meziobecni spoluprace

o vznik vnitfnich periferii s horSi dostupnosti vefejnych sluzeb
a obsluznych funkci, tyto oblasti ztraceji zejména mladsi
a vzdélangjsi obyvatele a obyvatelky

 nizka mira pfeshraniéni spoluprace

o zvétSovani nerovnosti mezi regiony v pfijmech, kvalité
ovzdusi a bezpecénosti

e nevyuzivani brownfieldd pfispivajici k extenzivnimu rozvoji
mést a obci

o rlst poctu socialné vyloucenych lokalit

o Skodlivy vliv externalit z dopravy v podobé hluku
a zneCisténého ovzdusi na lidské zdravi

o problémy Gzemni vefejné spravy se zviadanim tlakd ze
strany soukromého sektoru

« municipality potykajici se s nedostatky v efektivité, kvalité
i legitimité viadnuti, véetné zapojovani vefejnosti

 nejasné vymezeni agend mezi statem, kraji a obcemi

o ne vzdy dostateCna efektivita rozhodovani bez planovani
a koordinace napfi¢ administrativnimi hranicemi

o Casté nedocenéni dilezitosti zelené v obcich

o chybéjici komplexni pfiprava mést a obci na negativni
dopady zmény klimatu

O

T

 podpora polycentrické sidelni struktury, vyrovnaného
regionalniho rozvoje a posilovani pfeshraniéni spoluprace

e planovani na urovni mensi nez kraj a pfesahujici Uzemi
jedné obce a zohledfujici funkéni vazby

o ucinéni suburbii udrzitelnymi a funkEnimi sou¢astmi uzemi

e podpora kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti v mistech,
kde chybégji

o opétovné vyuzivani brownfield(i, podpora reurbanizace

e omezeni vynucené mobility

o urbanni rozvoj spojujici integrovana reSeni, technologické
inovace a zachovani kulturni identity

o zgjisténi dostupného a dlstojného bydleni pro viechny
obyvatele

o piizpUsobeni vefejnych prostor a budov, aby byly pfistupné
a préatelské pro vSechny

o ozelefiovani mést, renovace budov a nové stavby
v pasivnim €i pozitivnim energetickém standardu

o podpora bezemisni a nizkoemisni dopravy

e integrace cizincl ve vSech typech Gzemi, nevytvareni
etnickych ani jinych ghett

e zapojovani stakeholdert i vefejnosti do planovani
a rozhodovani na vSech stupnich

» metodicka podpora kraju, obci, meziobecni spoluprace
a pfenosu informaci mezi vdemi Urovnémi vliadnuti

o rozvijeni mistnich komunit, posilovani ddvéry a vzajemnosti

o pravidelné hodnoceni lokalnich politik z hlediska
udrZitelného rozvoje i naplfiovani narodnich politik

o ZlepSeni kompetentnosti vefejné spravy posilovanim
znalosti a dovednosti ufednikud a Ufednic

o zvy3eni kvality a provdzanosti strategického planovani
a fizeni a uzemniho planovani

o rlist regionalnich disparit, vylidiiovani a starnuti perifernich
oblasti a venkova

o suburbanizace ohroZujici ekosystémy i vefejné sluzby
a rozpoCty (rozmélfiovani investicnich i provoznich
prostfedkd, a to i u mensich mést)

o koncentrace komercnich zafizeni obCanské vybavenosti
do vétSich center a komplex( na okraji mést

o smrstujici se mésta“, kde vznika tlak na zménu planovani
i viadnuti

o narlst zejména automobilové mobility disledku digitalizace
a s ni spojenych zmén na trhu prace

o rlist poctu socialné vyloucenych oblasti podporujici
zvySovani regionalnich disparit

o omezeni pfijm0 vefejnych rozpoctl z ESIF

o pokraCovani dosavadni praxe selektivniho zapojovani
aktérd &i vynechavani vefejnosti z rozhodovani

 neuplatfiovani principu subsidiarity

e vyrazné negativni zasazeni mést a obci zménou klimatu,
Castéjsi extrémni meteorologické jevy
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Strategicky ramec CR 2030

Globalni rozvoj

S
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o dobré jméno CR ve svété diky dosahovanym vysledkim
v rozvojové a transformaéni spolupraci, spolupraci na
bilateralni trovni a zapojeni do €innosti mezinarodnich
organizaci

o Cerstvé zkuSenosti s transformaci a pfistupem do EU

o formalni existence institucionalniho ramce pro koherenci
politik pro rozvoj, resp. koherenci politik pro udrZitelny
rozvoj

o dobry systém zahrani¢ni rozvojové spolupréace

o ve srovnani se zemémi EU15 nizky rozpo&et zahranicni
rozvojové spoluprace neodpovidajici mezinarodnim
zavazkdm

o omezena implementace principli koherence politik pro
udrzitelny rozvoj v praktické roving, nebot se nedafi
vzbudit odpovidajici zajem predevsim u kliovych aktérd
vykonu politické moci

« omezené kapacity a schopnosti Ceské republiky
ovliviiovat vnéjsi prostredi

O

T

o existujici stfednédoby vyhled nardstu objemu rozvojové
pomaci

o momentalni Siroka a mezinarodné diskutovana politicka
podpora oblasti udrzitelného rozvoje vyuzitelna pro
prosazeni dllezitych strukturalnich zmén

o aktivni G&ast a vystupovani Ceské republiky
v mezinarodnich organizacich sméfujici na
spoluvytvareni spolecné agendy a jejich principl na
globélni a regionalni trovni

o nizké povédomi o udrzitelném rozvoji zejména
v soukromém sektoru, které vSak postupné roste stejné
jako ochota k aktivitam na podporu udrZitelnosti

e nizka davéryhodnost v oblastech udrzitelného rozvoje, ve
kterych zaostava samotna Ceska republika (vysoka mira
exkluze ve vzdélavani, udrZitelna vyroba a spotfeba,
vysoké emise CO2 na obyvatele)

« dominance jinych témat v politickém Zivoté CR, ktera
jdou ¢asto proti principim udrzitelného rozvoje

o nevyuziti pfileZitosti vyplyvajicich z efektivni spoluprace
S rozvojovymi zemémi

o nedostatek potfebné vile, komunikaéni a administrativni
kultury a kapacit rezort(i pro vnitrorezortni a mezirezortni
koordinaci
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Shrnuti analyzy rozvoje Ceské republiky

Dobré viadnuti
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o zkuSenosti s vyuzivanim rdznych demokratickych forem
(reprezentativnich, participativnich i deliberativnich)

o relativné uspésné zmirfiovani nékterych socialnich, popf.
strukturainich sociélnich nerovnosti (napf. celkové miry
ohrozeni chudobou)

o Cast problém( vefejné spravy jiz identifikovana dfive,
zahrnuta do strategickych zamér( vefejné spravy a nyni
feSena

o slaba nebo klesajici mira politické participace
prostrednictvim tradiénich kanald reprezentace (politické
strany a volby) a oslabena dlvéra v tyto nastroje

o rostouci negativni vliv socialnich, popf. strukturalnich
socialnich nerovnosti na miru politické participace
a reprezentace

o slaba schopnost horizontalni koordinace vefejné spravy,
v dlisledku toho problém se soudrznosti vefejnych politik
(zejména u prlfezovych témat)

o slaby dlraz na dlouhodobou perspektivu a odhad dopad(
ve stfednim a del8im ¢asovém horizontu

o slabé sepéti s aktualni zahrani¢ni a odbornou debatou
o tvorbé vefejné politiky a fungovani vefejné spravy
(konstruktivismus, pfekonani NPM a syntéza pfistup,
systémové mysleni, odolnost), v dlsledku toho
koncepéni zaostavani

 obecny problém s inovacemi v tvorbé vefejnych politik

O

T

o fada jiz existujicich nastrojli k feSeni problém( - potfeba
jejich aktivnéjSiho a dlslednéjSiho vyuzivani (jak v oblasti
demokraticnosti, tak v oblasti dlouhodobé efektivity
vladnuti)

o pfedpoklady pro dlouhodoba systémova feSeni v zakonu
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

o e-Government — zaklad pro synergicky postup v fadé
smér(

o pokles podpory demokratického politického uspofadani
obecné

o moznost oslabeni demokrati¢nosti viadnuti v jiné oblasti
nebo oslabeni dlouhodobé efektivity viadnuti
nedostatecné promyslenou zménou pravidel v oblasti
demokrati¢nosti viadnuti

o pouzivani postupl, které se jinde neosvédgily, nebo
naopak nepouzivani postupd, které by pfi dostate¢ném
ohledu na &esky kontext mohly byt pfinosem; v disledku
toho hrozba dlouhodobé nizsi ucinnosti vefejnych politik
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Vefejné politiky s cilem
zlepSovani kvality Zivota

Dopady demografického
starnuti a digitalizace
pfeméni trh prace

Stat musi zdstat garantem
kvalitnich verejnych sluzeb
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1 Lidé a spole€nost

Vize

Ceska republika je soudrznou spoleénosti vzdélanych, odpovédnych
a aktivnich obyvatel. Spoleénost je soudrzna diky funkénim rodinam
a participujicim komunitam, dustojné praci, dostupné kvalitni
zdravotni a socialni péci, rovnému pristupu ke kultuie a efektivnimu
vzdélavacimu systému, ktery umoznuje kazdému dosahnout
individualniho maxima vzdélani a podporuje rozvoj prenositelnych
kompetenci. Lidé zZijici v této spolec¢nosti davaji prednost zdravému
zivotnimu stylu, ziji ve zdravém prostredi a uprednostnuji uvédomélou
spotiebu. Materidlni i nematerialni potreby jednotlivce jsou
naplinovany za predpokladu minimalizace environmentalnich dopadu
a socialniho vylouceni.

Uvod

101. Omezeni otazky rozvoje vylutné na ekonomickou a technickou
problematiku by vedlo ke ztraté jeho pravého obsahu, jenz se tyka
dUstojnosti ¢lovéka. Primarnim cilem vefejnych politik je zlepSovani kvality
zZivota vSech obyvatel pfi sou¢asném respektovani prirodnich limitl rozvoje.

102. Kvalita Zivota bude v budoucnu vyrazné ovlivnéna trendy jako je
napfiklad starnuti populace a s nim spojenymi naroky na zajisténi ucasti
dostate€ného mnozstvi lidi na pracovnim trhu, zvySenymi potfebami péce
a zdravotnich sluzeb. Materialni pfedpoklady pro dosahovani kvality Zivota
rovnéz vyrazné& ovlivni transformace pracovniho trhu spojena se
zrychlenym rozvojem technologii — postupujici automatizaci (digitalizaci
a robotizaci).

103. Z toho je zifejmé, Ze rizika pro kvalitu Zivota jednotlivce maji charakter
SirSi, nezfidka globalni, anelze jim dlouhodobé Uuspé3né Ccelit pouze
individualni aktivitou (nap¥. osobnim rozhodnutim o zméné Zzivotniho stylu),
vramci malych mistnich komunit & pouze dobrovolnou charitou.
Hospodafsky a technicky rozvoj nesmi naruSovat dustojnost Cclovéka.
KliCovymi tak iv budoucnu budou statem garantované kvalitni vefejné
sluzby, které musi byt schopny adekvatné reagovat nejen na vyse
naznacené trendy, ale i na dnes obtizné predvidatelna rizika (napf. zivelni
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Strategicky ramec Ceska republika 2030

Spoluprace statu
s komunitami

Smysluplna racionalni
udrzitelna spotfebitelska
politika

Institut rodiny pini dllezité
spolegenské funkce

katastrofy, terorismus ¢&i ekonomické krize).* Zakladnim pilifem vefejnych
sluzeb jsou systémy vefejného zdravotniho a socialniho pojisténi (vetné
dichodového zabezpeceni). Systémy vefejného zdravotniho a socialniho
pojisténi bude stat dale rozvijet pro zajisténi rostouci kvality vefejnych
sluzeb.

104. Vefejné sluzby maiji kliCovou ulohu — pro zvySovani kvality zivota
musi byt k dispozici véem obyvatelim CR v dostateéném (a dlouhodobé
rostoucim) standardu. S ohledem na specifické problémy komunit a rychlou
dynamiku zmén je nezbytné, aby stat s respektem k principu subsidiarity
spolupracoval s institucemi jiného druhu ana vSech urovnich — od
nadnarodnich instituci a sousednich stati pfes samospravy, az po riizné
formy partnerstvi s neziskovymi organizacemi, podnikatelskymi subjekty,
odbory, cirkvemi a v neposledni fadé s komunitami na mistni urovni (Obce
a regiony; Dobré viadnuti).

105. Lidé coby spotfebitelé nakupujici vyrobky &i sluzby neuspokojuji jen
své nezbytné potfeby, ale také zvySuji svou kvalitu Zivota, coz umoziuje
rozSifujici se nabidka na tuzemském trhu itrzich zahrani¢nich vcetné
internetovych obchodl, coz pfinasi sva rizika. Stat proto bude pfispivat
zejména k ochrané spotrebiteld pfed moznosti nakupu nebezpecnych
vyrobkl asluzeb, ochranovat jejich opravnéné ekonomické zajmy
a podporovat spotiebitelské vzdélavani s pfednostnim zaméfenim na déti
a mladé lidi (do 18 let), na seniory a osoby se zdravotnim postizenim. Dale
bude zvySovat ucinnost dozoru na trhu vykonavaného stavajicimi statnimi
organy a posilovat vymahatelnost prava, mimo jiné diky rozvoji nové
zavedeného systému mimosoudniho Fe$eni spotfebitelskych spord. Ceska
republika se také zasadi o proménu zivotniho stylu smérem k preferovani
udrzitelné spotfeby za ucelem ochrany Zivotniho prostfedi, a bude také
podporovat socialni soudrznost prostfednictvim snahy o dosazeni
environmentalni udrzitelnosti a ekonomickou transformaci smérem k menSi
materialové naroCnosti.

1.1 Rodina a komunita

106. Rodina je zakladni spoleCenskou jednotkou a prvnim mistem
socializace nutné pro rozvoj jednotlivce a spoleCnosti. Stabilni a dobfe
fungujici rodina napomaha k celkové socialni soudrznosti spolecnosti a je
schopna jedineCnym zpusobem ucit sdilet a pfedavat kulturni, etické,
spoleCenské a duchovni hodnoty, které jsou zcela zasadni nejen pro
vytvareni a sdileni identity arozvoj jejich vlastnich &lenl, ale také pro
rozvoj SirSich komunit, celé spolecnosti i pro blahobyt vSech. Rozvoj lidské
osobnosti atvorba hodnot za€ina vrodiné. Ackoli je zaloZzeni rodiny
osobnim rozhodnutim, a ma tedy soukromy charakter, ma zaroven rozmér

*V souladu s principem odolnosti (resilience), ktery zde chapeme jako ,schopnost
domacnosti, spolecenstvi a narodu absorbovat $oky a zotavit se z nich, a zaroven se
pozitivné adaptovat a transformovat své struktury i zplisoby Zivota tvafi v tvar

X i

dlouhodobému napéti, zméné a nejistoté“. MiTcHELL, A. (2013) Risk and Resilience, s. 4.
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1. Lidé a spoleCnost

Komplexné zaméfena
a mezigenerac¢ni rodinna
politika

Materialni postaveni rodin
s détmi

Sladovani pracovniho
a osobniho Zivota

Pozornost vénovana rodinam
se specifickou potiebou

spoleCensky, nebot plni zakladni socialni funkce. Vzhledem ke vSem
nenahraditelnym funkcim rodiny pro spole€nost jsou vSak ocenéni
a podpora rodin nedostate¢né, coZz se rozhodujici mérou podili na
demografickém starnuti obyvatelstva.

107. Rodinna politika je nedilnou soucasti celého spoleCenského
a ekonomického systému a mlze v ném sehravat vyznamnou prortistovou
roli. Rodinnou politiku je proto tfeba chapat komplexné — pfedevsim jako
prorustovy program dlouhodobych investic do ,lidského kapitalu“, dale jako
podporu rodin pfi feSeni standardnich zivotnich situaci, ale také jako
prevenci novych socialnich rizik pramenicich z demografického starnuti,
zmén struktury rodiny ap. U&inna politika podporujici rodinu ve véech jejich
zakladnich funkcich (prorodinna politika) je postavena na uznani autonomie
rodiny, z jejihoz fadného fungovani plyne pfinos pro celou spolecnost.
Vyznamnym prvkem uUspéSného rozvoje spoleCnosti je vychova déti
v rodiné. V ramci toho je nezbytné vytvofit podminky, ve kterych mohou lidé
naplnit své predstavy o poCtu déti — narozeni déti nesmi pfinaset
potencialni ohrozeni chudobou (za ohrozeni pfijmovou chudobou se
povazuje pfijem nizSi nez obvykle stanovena hranice na urovni 60 %
medianu vyrovnaného disponibilniho pfijmu na spotfebni jednotku®).

108. Jednim z dllezitych faktord pro rozhodovani lidi o tom, zda budou mit
déti, resp. kolik jich budou mit, je materialni postaveni rodin s détmi. Tim je
mysSlena Zivotni Uroven rodin s détmi, a to jak ve smyslu absolutni drovné
(primérny pfijem na spotfebni jednotku), tak prfedevSim relativni Urovné,
vyjadfované srovnanim s materialni situaci bezdétnych osob se stejnou
urovni hrubych pfijmu. Naklady na pInéni funkci rodiny nejsou pfimérené
ekonomicky kompenzovany. Stat proto bude vice zohlednovat zvySujici se
naklady a hodnotu uslych pFilezitosti spojenou s péci a vychovou déti.

109. DalSim z opatfeni prorodinné politiky jsou vefejné sluzby pro rodiny,
podpora bydleni a podpora flexibilnich neprekarizovanych pracovnich
forem zaméstnani (prace z domova, ¢aste€né uvazky a flexibilni pracovni
doba ap.) stejné jako finan€ni a mistni dostupnost pfedskolni a rané Skolni
péCe o déti. To umozni lepsi sladovani pracovniho arodinného Zzivota
(work-life balance) na zakladé potfeb a skute¢né svobodné volby rodica.
Sladovani pracovniho arodinného zivota musi téZ umoznit rodinam
podporovat své seniory. Jeho cilem by mélo byt zajisténi jak vysSi kvality
zivota diky dostatku volného ¢asu mimo zaméstnani, tak pracovnich sil pro
trh prace. Je tfeba systematicky plsobit na zménu stereotypd nékterych
zaméstnavatelu, ktefi nedoceriuji vyznam rodiCovstvi a rodinného zazemi
pro osobnostni rist zaméstnancu a znevyhodnuji zaméstnance pedcujici
o déti Ci seniory v rodiné.

110. Zvlastni pozornost je také nutné vénovat rodindm ve specifické
situaci — zejména neuplnym rodinam, rodinam se Clenem se zdravotnim

® Ta je dle stupnice EU definovana nasledovné: Prvni dospély v doméacnosti = 1,0; kazdy
dalS$i dospély v domacnosti (osoba starsi 13 let) = 0,5; kazdé dité (do 13 let v€etné) = 0,3.
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postizenim, rodinam se tfemi a vice détmi a dal$im rodinam se specifickymi
potfebami, které jsou zaroven nejvice ohrozeny relativni iabsolutni
chudobou. Je nezbytné pfijimat cilena opatfeni, ktera pfispéji k tomu, aby
Clenové téchto rodin méli rovny pfistup ke vzdélavani, uplatnéni na trhu
prace a ve spolednosti, a nebyli tak ohroZeni socialnim vylouéenim.® Stat
napomUze neuplnym rodinam, aby mohly v€as disponovat vyzivnym pro
své déti.

111. Posilovani mistnich komunit je jednim z pilifd rozvoje. Zakladnim
pfedpokladem pro rozvoj komunit v obcich a regionech je rozvinuta
infrastruktura (doprava, ale izdravotni, socialni a vzdélavani). Vefejna
sprava a mistni zastupitelstva musi vytvaret s centralni podporou statu
nastroje pro to, aby komunity (prostfednictvim druzstev, mistnich firem,
neziskovych organizaci ap.) mohly udrzitelné provozovat
vodohospodarstvi, vyrabét a distribuovat energie a zpracovavat odpady.
Rozvoj malého a stfedniho podnikani, druzstevnictvi a komunalni podniky
stabilizuji ekonomiku komunit. Budou vytvareny nastroje financni podpory
pro tyto aktivity. Budovani a organizovani komunit (tzv. komunitni prace)
aktivizuje vnitfni kapacity a zdroje komunit, napomaha feSenim, ktera
vychazeji z potfeb cilovych skupin. Tim 2zvySuje efektivitu socialni
intervence, snizuje naklady, a navic poskytuje zpétnou vazbu centralnim
strukturam.

1.2 Prace

112. Prace hraje kliGovou roli v naSich zivotech — nejen jako soudast
vyroby, kdy je nabizena na trhu prace pro zajiSténi obzivy, ale také jako
dllezity prvek pro identitu, osobni spokojenost, osobni rozvoj a socializaci
Clovéka. Predstavuje vyznamny zpuUsob participace na rozvoji spolecnosti.
Pro kvalitu Zivota je zasadni prace, ktera neni Skodliva pro lidské zdravi,
a také vyvazenost mezi praci a soukromym Zivotem. Problémem je v této
souvislosti oslabeni tradiCnich forem zaméstnani a narlst flexibilngjSich
prekarizovanych forem zaméstnavani a poptavky po nich, ato jak
z hlediska mistniho a ¢asového, tak z hlediska funkéniho. Takto
.,fozdrobena“ zaméstnani oslabuji potencial prace pro tvorbu identity
a socializaci ¢lovéka.

113. Zasadni zmény v charakteru prace pfinasi digitalizace ekonomiky
i spole¢nosti. Digitalizace a robotizace mohou osvobodit ¢lovéka od fady
rutinnich Ukonl a zvySit bezpeénost prace. Zarovenn mohou pfinést zanik
Fady pracovnich mist, napf. v sekundarnim sektoru (ten je pro CR velmi

® Jako materialng deprivované jsou definovany takové domacnosti, které maji nedostatek
nebo neuspokojivou situaci nejméné u Ctyf nebo vice polozek z deviti vybranych polozek —
vlastnictvi zboZzi dlouhodobé spotfeby, jako jsou barevna televize, automaticka pracka,
automobil ¢i telefon, dale schopnost uhradit pravidelné platby — najem, pajcky, hypotéku,
energie, uhradit z vlastnich zdroju neo¢ekavany vydaj ve vysi nékolika tisic korun, zaplatit
v8em ¢lenim domacnosti minimalné tydenni dovolenou mimo domov, dostateéné vytapét
byt a kupovat maso nebo jeho vegetariansky ekvivalent alespon kazdy druhy den. MPSV
CR (2014) Strategie socialniho zaélefiovani 2014—2020.
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vyznamnym zaméstnavatelem, v 1. pol. roku 2015 v ném v CR pracovalo
dle udaju MPSV 38,1 % zaméstnancu), ale téz v nékterych oblastech
sluzeb s vysokou mirou intenzity prace.’ Digitalizace a robotizace vsak
mohou vést také k negativnim kvalitativnim zménam v pracovnim zivoté,
napf. Sifeni prekarizovanych forem prace, pocitu ztraty kontroly a odcizeni
pfi praci ve virtualnim prostfedi a pretizeni pracovnikd kvuli jejich stalé
dostupnosti prostfednictvim komunikaénich technologii a kvuli rostoucim
moznostem monitorovani vykonu.®

114. Prace jako zdroj obzivy nesmi byt prekarizovana. Prekarizaci
chapeme jako nedobrovolnou flexibilitu a nejistotu prace, jako stav, kdy
jsou lidé nuceni pfijmout zivot s nestabilni praci. Osoby vykonavajici
prekarizovanou praci nemaiji kvuli absenci kariérniho postupu pocit profesni
identity.® Podle ILO je prekérni prace definovana objektivni a subjektivni
nejistotou v raznych ohledech, zejména vtrvani zaméstnani, dale
nejasnym pracovnim pomérem, chybéjicim pfFistupem k socialnimu
pojisténi a dalSim obvyklym benefitm plynoucim ze zaméstnani, nizkou
mzdou a pifekazkami v odborové organizovanosti a v kolektivnim
vyjednavani.'’

115. Prekarizace prace neni fenomén nutné spojeny s digitalizaci. Pravé
ta ale vede k vytvafeni atypickych forem pracovnich pfileZitosti, které
jedincm mohou prostfednictvim rlznych platforem otevirat moznosti
pfijmu, jez nezapadaji do tradi¢niho paradigmatu spojeného s pojmem
zaméstnani. Vétsi mira individualizace a narlst obliby distannich forem
prace mohou vést koslabeni odborové organizovanosti a k oslabeni
postaveni kolektivhiho vyjednavani. Stat proto musi u€inné a komplexné
chranit zaméstnance, ne jeho konkrétni pracovni misto.

116. Potencial digitalizace a robotizace musi byt vyuzit pro zvySeni kvality
Zivota vS8ech obyvatel. Politiku zaméstnanosti je tfeba orientovat na
jednotlivé Zivotni faze. Celozivotni profesni vzdélavani umozni vétsi
profesni mobilitu ardzné typy kariérového poradenstvi budou slouzit
k orientaci v ménicim se svété prace. Bude dochazet k rychlé transformaci
klasickych pracovnich ¢innosti, jejich Castému zaniku a vzniku Cinnosti
zcela novych. Lidé budou za svlj pracovni zivot vykonavat inékolik
rozdilnych profesi.

117. Ekonomika platforem (Casto oznaCovana také jako tzv. ekonomika
sdileni — sharing economy, collaborative economy) zprostfedkovavajicich
praci (on-demand economy, gig-economy), tedy sektor vznikly také diky
procesu digitalizace a vyvoji v oblasti ICT jako takovému, pfinasi nové
moznosti pro vSechny strany. Zaroven ale stira hranice mezi poskytovateli

" UV &R (2015) Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU.
SEP (2015) Employment and Skills Aspects of the Digital Single Market Strategy, s. 24; EP
(2016) Industry 4.0., s. 47-49; BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES, BRD (2015)
52015) Green Paper Work 4.0.

Dle STANDING, G. (2016) The Precariat, s. 28.
0 (2012) From Precarious Work to Decent Work, s. 27.
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sluzeb jako takovymi, spotfebiteli, pracovniky a osobami samostatné
vydéle¢né cCinnymi, a potencidlné tak vede k narustu atypickych forem
prace. Ani takové nové druhy zaméstnani nesmi byt postizeny prekarizaci.
Stat musi pfivést tento novy druh ekonomické aktivity do svéta formalni
ekonomiky. Dale musi zajistit uplatnéni a dodrzovani pracovniho prava
véetné pravidel bezpecnosti prace i ucinnosti vykonavanych
prostfednictvim ekonomiky platforem a jinych novych atypickych forem
prace ve snaze naplnit v nich princip dustojné prace. Ta je definovana jako
produktivni prace v podminkach svobody, rovnosti, bezpeé&i a lidské
dastojnosti, pfi které jsou chranéna a respektovana prava pracovnika a za
kterou je vyplacena odpovidajici odména spole¢né se socialnim
zabezpe&enim.'* Stat bude v tomto sektoru také v&novat pozornost otazce
ochrany spotfebitele.

118. Stat bude duasledné uplatiovat sva soucasna pravidla, jelikoz
ekonomicka aktivita provadéna prostiednictvim nékterych platforem
(alespori té&ch lokalné pusobicich) je v jejich dosahu.*? Cinnost provadéna
jejich prostfednictvim bude povazovana za zaméstnani, pokud bude
vykonavana v podfizeném vztahu, jeji naplii bude pracovni povahy a bude
za ni poskytovana finanéni odména.’® Stat proto bude obecné& potirat
faleSnou samostatnou vydéle¢nou €innost (bogus self-employment, tzv.
$varc systém). Ceska republika bude ale zaroven s ohledem na potencialni
vyhody tzv. ekonomiky sdileni rozliSsovat pomoci stanoveni tzv. prahovych
hodnot (zohlednujicich uroven pfijmi nebo pravidelnost poskytovani
sluzby) mezi profesionalnimi sluzbami a sluzbami peer-to-peer (propojeni
uzivateld jako sobé& rovnych), které maji za cil nahradu nakladu
poskytovateli sluzeb a nejsou motivované ziskem finan¢ni odmény.

119. Digitalizace bude jev asymetricky, regionalné i profesné, a to jak na
vnitrostatni, tak i na globalni Urovni. Digitalizace pfinese zmény i do fady
dalSich oblasti nez pouze na trh prace v uzkém slova smyslu, jelikoz prace
neni pouze zdrojem obzZivy. Digitalizace je nejen zménou kvantitativni
(prohloubi nebo naopak utlumi nékteré jiz existujici problémy), ale také
kvalitativni (pfinese nové typy problémd). | kdyz je obtizné odhadovat
gasovy vyhled jednotlivych zmén, musi CR chystat koncept digitalizované
spolecnosti tak, jako by méla byt v horizontu patnacti let realitou.

120. V dlouhodobé perspektivé nas totiz pravdépodobné trvale deka
spole¢nost, ve které vétSinu dnesSni lidské pracovni cinnosti budou
vykonavat programy a stroje. Zaméstnani s dosavadni napini prace
a v dosavadni podobé pak mozna bude mit jen mala ¢ast populace (napf.
v oblasti kreativity, inovaci a vrcholného rozhodovani iv pe€ovatelskych
oborech). S touto perspektivou je vhodné nahlizet mj. na spoleCenskou
debatu o vyvoji systému socialni ochrany.

! Definice dle ILO (2009) Partnership for decent work.

12 DrAHOKOUPIL, J.; FABO, B. (2016) The platform economy and the disruption of the
employment relationship.

1B EK (2016) Evropsky program pro ekonomiku sdileni.
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121. V pfipadé zasadniho technologického rozvoje vramci celého
hospodaistvi CR je mozné vést celospoledenskou diskusi o zkraceni
pracovni doby (pfi zachovani mésicni vySe mezd a platd). Zkraceni
pracovni doby muze byt rovnéz podnétem pro zvysSeni poptavky v jinych
sektorech hospodafrstvi (napf. cestovnim ruchu a sluzbach obecné).

122. Ale pfedevsim je tfeba roz$ifit naSe chapani prace o Cinnosti, které
jsou pro spole€nost prospésné a ¢asto dosud nejsou ohodnoceny. Jedna
se napf. o péci o zavislou osobu,'* pééi o Zivotni prostiedi, n&které formy
ob&anské angazovanosti ap.

123. Darlova a socialni politika museji byt schopny reagovat na riziko
polarizace trhu prace na vysoko a nizko kvalifikované segmenty z davodu
robotizace rutinnich Cinnosti. To se miaze promitnout do vyrazné platové
polarizace s rGstem zastoupeni tzv. pracujici chudoby a s negativnim
dopadem na rast nerovnosti ve spoleénosti.’® Z hlediska statu je tfeba
podnikat takové kroky, které budou rozvijet pozitivni dopady digitalizace
(napf. redukci potfebné pracovni doby jako krok k rozSifeni volného €asu,
ne jako krok Kk prekarizaci propousténych zaméstnancl). Digitalizace
ekonomiky a spole¢nosti ale také pfinese nova pracovni mista.'® Rychlé
osvojeni adalSi rozvoj technologii digitalizace a robotizace muize mit
kladny vliv na pozici CR v evropské a celosvétové délbé prace.

124. Demografické starnuti nejen povede Kk ubytku produktivni slozky
obyvatelstva, ale vyzada si posileni poétu zaméstnanci a zaméstnankyn
ve zdravotnictvi, socialnich sluzbach a pelovatelstvi a obecné v tzv.
stfibrné ekonomice (tj. ekonomickych pfilezitostech spojenych s rostoucimi
vydaji danych starnutim populace a zvlastnimi potfebami lidi ve véku nad
50 let)*’. Pozadavky na celoZivotni udeni si mohou vyzadat posileni poétd
zaméstnancl a zaméstnankyni ve Skolstvi. Zména klimatu, tlak na
efektivngjSi vyuzivani zdroju a snizeni produkce znecisténi & ochrana
ekosystému si vyzadaji opatfeni s environmentalnimi i ekonomickymi
pfinosy vramci tzv. zelené ekonomiky (tj. ekonomiky postavené na
vzajemné posilujici se vazbé hospodarského rastu a odpovédnosti za
zivotni prostfedi, ktera se zaméfuje na snizeni rizik a dopadu lidskeé
produkce na Zivotni prostfedi s cilem udrzitelného rozvoje)'®, mj. posileni
poCtu pracovniki a pracovnic realizujicich napf. opatfeni na posileni
retence vody v krajing, oblast energetickych Uspor, jez mlze pfinést vysoky
multiplikac¢ni efekt v Eeské ekonomice a dalsi.

14 Pe¢i o zavislou osobu je mozné podporovat napf. prostfednictvim tzv. peCovatelské
dovolené financované z vefejnych systému.

' AUTOR, D. H.; DorN, D. (2013) The Growth of Low-Skill Service Jobs and the Polarization
of the U.S. Labor Market. American Economic Review 103(5).

16 FREY, C. B.; OSBORNE, M. A. (2013) The Future of Employment. BRYNJOLFSSON, E.;
MCAFEE, A. (2014) The Second Machine Age.

" EK (2015) Growing the European Silver Economy.

18 KAHLE, L.; GUREL-ATAY, E. (ed.) (2014) Communicating Sustainability for the Green
Economy.
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125. Jednou z moznosti, jak pfizpusobit nabidku pracovnich sil ménici se
poptavce a posilit diverzitu zkuSenosti, znalosti a kontaktl, je podpora
navratu Cechi a CeSek ze zahrani¢i vduchu programu NAVRAT na
podporu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.'® Nastroji miize byt
nabidka platd srovnatelna s platy pro danou pozici v zapadni Evropé, pro
experty a expertky ze zahrani€i je rovnéz mozné na urcitou (omezenou)
dobu zavést zvyhodnéné dariové pasmo & alespori slevu na dani.?°
Nastroji mohou byt vedle nabidky platd &i zvyhodnéného dafového pasma
i neekonomické aspekty kvality Zivota, napf. vytvareni vétsiho prostoru pro
seberealizaci.

126. Dal$i moznosti je zapojeni seniorl a seniorek a jejich navrat na trh
prace. Je tfeba, aby stat umeél vyuzit potencial seniorl a seniorek mj. pfi
predavani zkuSenosti mladSim, napf. prostfednictvim rdznych forem
mezigeneracnich tandem(. Jako Zadouci se to jevi také z toho duvodu, ze
samostatné Zijici seniofi a pfedevSim seniorky jako ekonomicky neaktivni
Cast populace patfi v soucCasnosti ke skupinam nejvice ohroZzenym
chudobou. Mezinarodni srovnani ukazuji, ze je realné zvySit miru
zaméstnanosti starobnich diichodct a diichodkyn o vice nez 20 %.**

127. Ceska republika bude podporovat vétsi zapojeni doposud trhem
prace znevyhodnénych skupin (Zeny-matky, lidé do 24 let vcetné
studuijicich, lidé nad 50 let v&etné seniorl, seniorek a zdravotné postizeni)
do svéta prace. Stat umozni Zenam-matkam také plynuly navrat
Z rodiCovské a moznost sladéni rodinného a pracovniho zivota (work-life
balance). Ugini tak podporou vétsiho vyuziti flexibilnich pracovnich
podminek s ohledem na minimalizaci prekarizace a navySenim kapacit
kvalitni pfedSkolni péce o déti s cilem uspokojeni jeji poptavky. Stat bude
podporovat také vétsi zastoupeni Zen na vedoucich pozicich ve vefejnych
institucich ive firmach a bude sniZzovat platovou nerovnost (gender pay

gap).

128. Ceskéa republika bude optimalng koncipovat svou imigraéni politiku
tak, aby wvyuZila pfedevS§im imigrace vzdélanych a kvalifikovanych
pracovnikl a pracovnic, ktefi podpofi diverzitu spole¢nosti a potazmo tak
kreativitu, inovace a konkurenceschopnost podnikd a instituci na vysoce
kvalifikovanych (white-collar) a manazZerskych pracovnich pozicich. Dobfe
pojata imigracni politika také pomuze zvySit ekonomicky vykon a finanéné
posilit vefejné rozpocty.

®Vice o programu NAVRAT viz MSMT CR. NAVRAT (LK) Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a télovychovy [online].

%0 Napf. Slovensko poskytuje absolvujicim VS, odbornikiim a odbornicim pFispévek na
navrat ze zahrani€i. MINISTERSTVO 8KOLSTVi, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SR. O schéme Navraty.
Centralny informacéni portal pre vyskum, vyvoj a inovacie [online].

Dansko nabizi vysoce kvalifikovanym a vysokopfijmovym skupinam pracovnik(l a pracovnic
ze zahranici dané z pfijm0 o 40 % nizSi po dobu ti let. PoCet vysoce vzdélanych cizincd

a Danu/Danek, ktefi se vratili ze zahrani¢i, po zavedeni této danové ulevy vzrostl o 23 %.
KLEVEN, H. J.; LANDAIS, C.; SAEZ, E.; ScHULTZ, E. (2014) Migration and Wage Effects of
Taxing Top Earners. The Quarterly Journal of Economics 129(1).

2L SATAVA, J. (2015) Pracovni aktivita po dosaZeni diichodového véku.
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129. Ceska republika pfipravi vhodné prostiedi pro integraci
kvalifikovanych cizincu a cizinek na trh prace a do spole¢nosti, aby mohla
vyuzit jejich zkuSenosti a rdznorodost jako svoji konkurenéni vyhodu. Stat
se bude snazit posilit toleranci a vstficné postoje vétSinové spolecnosti vici
cizinclm a cizinkam, bude pracovat na kvalitni propagaci své zemé
v zahrani€i a vyleps$i tak své dobré jméno z pohledu zahrani¢nich talentl
a vysoce kvalifikovanych pracovnik(l a pracovnic. Stat také zajisti rovny
pristup cizincq, cizinek a jejich rodin ke vzdélani a k vefejné zdravotni péci.
ZjednoduSi systém uznavani vzdélani z ciziny, tak aby se jeho procedura
nestavala zbyte€nou prekazkou. Stat bude podporovat vyuku ceského
jazyka pro cizince a vznik mezinarodnich cizojazy¢nych Skol.

1.3 Nerovnosti

130. Stat zajisti dostatecné hustou sit' vefejnych sluzeb na celém uzemi
Ceské republiky.?? Rozvoji perifernich Gzemi m(ze napomoci podpora
lokalni ekonomiky, dostupné kvalitni zdravotni péce, zkvalitnéni vefejné
dopravni obsluznosti, vyS$§iho pokryti vysokorychlostnim internetem,
energetické sobéstacnosti postavené na obnovitelnych zdrojich energie,
environmentalné $etrného (mj. ekologického)®® zemédélstvi a takové
turistiky.

131. Diskriminace znemoznuje optimalni vyuZziti lidského potencialu, ¢imz
pfinasi ekonomické ztraty, a je tedy nejen hodnotovym, ale i ekonomickym
celospolegenskym problémem. Ceska republika ji proto bude dlouhodobé
a systematicky eliminovat, mj. svou aktivitou v navrhovani efektivnich
legislativnich opatfeni, ktera budou dany jev potirat, a také formou cilené
podpory ohrozenych skupin.

132. Ceska republika bude klast diraz na funkéni systémy prevence
kriminality, boje proti recidivé trestné €innosti a zlepSovani postaveni obéti
trestnych ¢€inG. Je tfeba inadale si klast za cil humanizaci i celkovou
modernizaci Ceského vézenstvi a vedle bezpecnosti a ochrany spolecnosti
pred pachateli trestnych €in soustfedit svou pozornost na nutnost efektivni
a individualné cilené penitenciarni péce (specialni pé€e o véznéné osoby)
a potfebu navazného systémového propojeni s aktivni postpenitenciarni
pédi (specialni pé&i o osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody).?*
Slozka potrestani je sice dulezita, ale nesmi byt vnimana izolované. Bude
akcentovana snaha o zvySovani ochrany spolecnosti pred nasledky
kriminality rozvojem probaénich ¢innosti (mj. dohledu nad obvinénym,
obzalovanym nebo odsouzenym, kontroly vykonu trestd nespojenych
s odnétim svobody, sledovani chovani odsouzeného ve zkuSebni dobé
podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody) a zejména
podporou resocializa¢ni funkce trestu, v€etné zavadéni modernich metod
prace s odsouzenymi ve vhodném a bezpecném vézeriském prostfedi za

%2 Dle MV CR (2004) Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluZeb.
% pro definici viz MZE CR. Ekologické zemédélstvi. eAGRI [online].
24 Podrobnéji viz MSp CR (2016) Koncepce vézeristvi do roku 2025.
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Strategicky ramec Ceska republika 2030

Genderové nerovnosti
pfetrvavaji napfi¢ rznymi
oblastmi spole¢enského
Zivota

Klicem k UspéSnému
procesu romské integrace je
vzajemné pochopeni a rovny

pfistup

Problém bezdomovectvi je
tfeba FeSit prostrednictvim
vefejnych sluzeb

ucelem znovuzaclenéni véznénych osob do spoleCnosti tak, aby se snizila
mira recidivy jako jedné z pfi€in spoleCenské nerovnosti s nasledkem
diskriminace. Rozvijeni mezinarodni spoluprace a vyzkumnych aktivit na
poli sank&ni politiky bude nezbytnym predpokladem pro tvorbu uginné,
vyvazené a racionalni sank&ni politiky statu.

133. Ceska republika bude snizovat genderové nerovnosti projevujici se
v riznych oblastech spoleCenského Zivota, zejména v oblasti nizké
participace Zzen s malymi détmi (do 15 let v&ku) na trhu prace® a vysokych
rozdild v pfijmech Zzen a muzl (gender pay gap) av jejich dichodech
(gender pension gap). Stat se také zaméfi na nizké zastoupeni Zen
v politice a rozhodovacich pozicich a vysokou miru vertikalni a horizontalni
genderové segregace trhu prace.? Bude didrazné potirat nasili na Zenach
(domaci nasili, znasilnéni, sexualni obtézovani Ci tzv. kyber-nasili) a takeé
dosud cCastou pfimou diskriminaci na zakladé pohlavi, kterou vyrazné
astéji zazivaji zeny nez muzi.?’ PFi tom je tfeba vzit v potaz negativni roli
genderovych  stereotypli, které podporuji zachovani a replikaci
genderovych nerovnosti.

134. Zvraceni negativnich trendi ve vyvoji situace Rom(i v CR bude
zajisténo rovnym pfistupem K inkluzivnimu vzdélani, ato jiz od
predskolniho véku, nediskriminaénim prostiedim v oblasti zaméstnanosti,
bydleni a zdravi.?® V socialni oblasti je potfeba vénovat se prevenci
vylougeni a podporovat komunitni pfistupy.?® V procesu integrace nabyva
na vyznamu otazka, zda je mozné, aby se jedinec nebo skupina integrovali
do spolecnosti, kterou obecné nejsou pfijimani a postoje vici nim jsou dle
prizkumud vefejného minéni pfevazné negativni a odsuzujici. KliCové je
proto, ato iv pfistupu k dalSim narodnostnim mensinam, vytvaret prostor
pro vzajemny dialog atoleranci, jez podpofi odstranéni rozdili mezi
podstatnou ¢asti minority a vétSinovou populaci.

135. ReSeni bezdomovectvi jako extrémni formy socidlniho vylougeni
vyZaduje ucinnou koordinaci Sirokého spektra aktivit, které mohou ovlivnit
jednotlivé faktory vzniku nebo udrzeni bezdomovectvi (s vyuzitim nastroj
socialni prace a socialnich sluzeb, zdravotni péce, podpory bydleni pomoci
socialnich transfert ap.).* Pro zvraceni negativnich trendd je nutné doplnit

hodnot v EU, viz HASKOVA, H.; KRizKOVA, A.; DUDOVA, R. (2015) Ekonomické naklady
materstvi, s. 1.

% Opatfenim se podrobnéji vénuje UV CR (2014) Vi4dni strategie pro rovnost Zen a muzti
v CR na léta 20142020, kterou vlada schvalila v listopadu 2014 a ktera si klade za cil do
roku 2020 dosahnout 40% zastoupeni obou pohlavi v rozhodovacich pozicich ve verejné

i soukromé sféfe.

" Podle vyzkumu vefejné ochrankyné prav uvadi osobni zkudenost s diskriminaci 13 % Zen
a 9 % muzu a nejCastégji diskriminaci zazivaji pfi hledani placené prace a vykonu prace, viz
VOP (2016) Diskriminace v CR, s. 12.

28 podrobnaiji viz UV R (2015) Strategie romské integrace do roku 2020.

2 Podrobnaji viz UV CR (2015) Strategie romské integrace do roku 2020 a UV CR (2015)
Strategie boje se socialnim vylou¢enim do roku 2020.

% MPsV (2013) Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v CR do roku
2020.
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1. Lidé a spoleCnost

Skolni vzdélavani musi
predevsim ucit pfipravenosti
na zménu

Vzdélavani musi byt
rozvojem vSeobecnych
kompetenci

existujici vefejné sluzby o funkéni systém socidlniho bydleni, ktery
v navaznosti na existujici nastroje zajisti pro ohrozené osoby dustojné
podminky pro bydleni a rovnéz snizi pravdépodobnost padu do chudoby.®

1.4 Vzdélavani

136. Globalizovany svét bude pfinaset vice vyzev alidé v ném budou
potfebovat SirSi zabér a schopnost orientace. V rychle se ménicim svété se
rychle proménuje a vyviji skladba potfebnych znalosti a dovednosti,
a naopak narlsta potfeba prenositelnych kompetenci. Na jedné strané
napf. vzrusta potfeba rozvoje digitalni gramotnosti (schopnosti zvladat
digitalni technologie, které rapidnim tempem méni spoleCnost na celém
svété), na druhé strané roste naléhavost rozvoje snizujicich se gramotnosti
vztahujicich se knakladani sreadlnym svétem (pfirodovédnych,
environmentalnich, polytechnickych, jazykovych a finanénich).** Vzdélavani
proto musi ugit kritickému mysleni a pfipravenosti zviadat zmény, které nas
Cekaji, ale také posilovat schopnost tyto zmény ovlivhovat a usmérfiovat
(GBastnit se planovani arozhodovani). Vzdélavaci systém v Ceské
republice bude rozvijet kognitivni schopnosti i praktické kompetence pro
nakladani srealnym svétem, ale také poskytovat robustni zaklad
vSeobecného vzdélani arozvijet dovednosti s témito znalostmi pracovat
(etiku, logiku, systémové a kritické my3leni), aby se lidé v pozdé&jSim Zivoté
mohli prabézné specializovat, v&etné schopnosti kritické prace se zdroji —
zvlasté pak s témi nového druhu (napf. internetovymi). Bude kladen duraz
na zvyseni jazykovych kompetenci, tedy ovladani mezinarodnich cizich
jazyka, zejména pak téch v Evropé nejpouzivanéjSich (v soucasnosti
pfedevSim anglictiny, ale idalSich), ato jak z kvalitativniho, tak
kvantitativniho hlediska. Jazykové kompetence je tfeba vnimat nejen jako
nastroj pracovni mobility, ale také jako souCast vSeobecného vzdélani
i praktickych dovednosti, které jsou pfedpokladem orientace v dynamicky
se ménicim globalizovaném svété. Je také nutné klast dliraz na pochopeni
aosvojeni si  evropskych kulturnich hodnot vychazejicich z tradic
humanismu a osvicenstvi. V3echny tyto aspekty je tfeba uplatnit pfi
planovanych revizich obsahu kurikularnich dokumenta.

137. Smysl vzdélavani nesmi byt zuzovan na pfipravu pracovni sily pro trh
prace,®® resp. pro potieby zaméstnavatelll projevujici se v daném
momenté. Jeho cilem v 21. stoleti musi byt rozvoj kompetenci pro cely
aktivni obCansky, profesni iosobni Zzivot (jako je napf. obcanska
participace, iniciativa a podnikavost, kreativita, komunikace a spoluprace ¢i
feSeni konfliktd a problémd, chovani v krizové situaci ajiné ,mékkeé*
dovednosti). Musi byt zaméfFeno na rozvoj celozZivotnich kompetenci
potfebnych pro nastoupeni cesty udrzitelného rozvoje. V obsahu
vzdélavani musi byt duleZitym aspektem transdisciplinarita,® tj. propojeni

8L MPSV (2015) Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015—2025.
32 EK (2008) Zlepsovani schopnosti pro 21. stoleti.

% OECD (2016) Trends Shaping Education 2016.

% Dle MSMT &R (2014) Ramec rozvoje vysokych $kol do roku 2020.
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Strategicky ramec Ceska republika 2030

74ci a zakyné by neméli byt
selektovani v nizkém véku

Vysoké Skoly jako autonomni
centra vzdélanosti

riznych oborl aoblasti lidské c&innosti — porozuméni vzajemné
propojenosti spoleCenskych a pfirodnich, lokalnich a globalnich, minulych
a budoucich procesu s cilem pfijmout spoluzodpovédnost za vytvareni
svéta, ve kterém Zzijeme. Ktomu je zapotfebi péstovat také rozmanitost
aktivnich a participativnich vzdélavacich pfistupld a metod. Naopak je
potfeba snizit velké mnozZstvi osvojovanych faktl, které brani kreativité
a hlub§imu poznani vyu€ovaného tématu. Jediné tak je mozné dosahnout
promény Zivotniho stylu k preferovani udrzitelné spotfeby, ktera je kliCova
pro dosazeni environmentalni udrzitelnosti a transformaci ekonomického
systému smérem k mensi materialové narocnosti, a podporovat ochranu
Zivotniho prostiedi a socialni soudrznost® tak, aby vsichni méli moznost
byt zapojeni a zit ddstojny zivot.

138. Ceské déti vykazuji v mezinarodnim srovnani® nizkou oblibu $koly
(patfi k nejméné motivovanym pro vzdélavani, ,nerady chodi do Skoly*, ,ve
Skole se nudi“). Na§ vzdélavaci systém doposud déli déti jiz v pomérné
utlém véku na talentované a netalentované a sméfuje je do rlznych typ(
Skol. Spole€nost tak nedokaze ocenit arozvijet rliznorodé predpoklady
kazdého Zaka a zakyné&, omezuje tim jejich Zivotni Sance a ochuzuje sama
sebe (cilem by naopak mél byt posun ktzv. designu zaméfenému na
Clovéka — Human-Centered Design, tj. vychazet primarné z potfeb
jednotlivych zaku a zakyn). Mezi rliznymi vzdélavacimi cestami proto musi
existovat vzajemna prostupnost.®” Stat zajisti, aby vzd&lavaci systém
i nadale plnil svou socializaéni funkci podporujici soudrznost spole¢nosti.
A to prostfednictvim vytvofeni takovych podminek ve vzdélavani, vCetné
personalni a prostorové kapacity, v jejichz ramci ma kazdy zak nebo
Z2a4kyné bez rozdilu pfilezitost zaclenit se avzdélavat se v hlavnim
vzdélavacim proudu. To je dulezité i proto, aby vzdélavani zistalo mistem
socializace (vedle rodiny), protoze vzhledem k oslabujici socializaCni roli
prace se vzdélavani stane kliCovym socializaénim  systémem
s celospole¢enskym dosahem zarucujicim socialni soudrznost.

139. Vysoké Skoly by mély inadale plnit svij nezastupitelny vyznam ve
spole¢nosti rozvojem svych Ctyf zakladnich a stejné vyznamnych funkci. Za
prvé svlj vyznam jakozto autonomnich a nezavislych center vzniku novych
poznatkll ainovaci, které pfinaSeji prospéch celé spole€nosti ve formé
nového védéni, produktl &i sluzeb. Za druhé jako center vzdélanosti, kde
se tyto poznatky, védéni atyp mysSleni pfedavaji lidem aumoziuji jim
osobni rozvoj. Za tfeti jako instituci pfipravujicich vysoce kvalifikované
odborniky a odbornice pro svét prace. A za Ctvrté jako prostoru rozvoje
aktivniho obc&anstvi nezbytného pro daldi fungovani demokratické
spole¢nosti. Role vysokého Skolstvi ve spoleCnosti stale vzrusta s tim, jak

se spoleCnost stava slozitéjSi a provazangjsi, istim, jak roste role

s Podrobnéji viz MSMT CR (2015) Diouhodoby zamér rozvoje vzdélavani.

% Dle etfeni PISA a TIMSS, viz FEDERIGOVA, M.; MUNICH, D. (2014) Srovnani obliby $koly
a matematiky pohledem mezinarodnich Setfeni.

37 Podrobnégiji viz MSMT CR (2014) Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, priorita 1.
Snizovat nerovnosti ve vzdélavani.
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1. Lidé a spoleCnost

Véda a vyzkum jako cesta
k poznani a inovacim

Vzdélavat se je tfeba cely
Zivot

Kli¢ova je podpora role
vzdélavajicich

modernich technologii a nutnost zvladani velmi komplexnich vzdélavacich
obsahl. Vysoké Skolstvi musi umét na vyznamné zmény ve spolecnosti
reagovat, nesmi se tak ovSem dit na ukor autonomie a akademickych
svobod. Naprosto zasadni je, aby vysoké Skolstvi bylo dostupné véem bez
ohledu na jejich socialni a ekonomické postaveni a zlstalo vefejnym
statkem a vefejnou odpovédnosti véetné odpovidajici urovné financovani.

140. Véda (vyzkum a vyvoj) je zakladnim prostfedkem, jak dlouhodobé
dosahovat inovaci azvladat tak hospodarské, spoleCenskeé,
environmentalni a dalsi zmény. Kvalitni védecka a vyzkumna c&innost je
také zakladem pro kvalitni vzdélavani na vysokoskolské urovni. Aby byly
védecké avyzkumné aktivity dlouhodobé skutecné celospoleCensky
pfinosné, je potfeba zachovat vyznamnou roli zakladniho vyzkumu, ktery je
kliCovy mj. pro dlouhodobé udrzeni kvalitniho aplikovaného vyzkumu
a vyvoje. Védu a vyzkum neni mozné jednoduse podfizovat trzni logice
a vnimat prostfedky na zakladni vyzkum jako neefektivhé vynaloZené. Je
potfeba podporovat také spolupraci vysokych Skol, vyzkumnych instituci
a soukromého sektoru, nikoliv vé8ak na ukor svobody badani. To zajisti
pfedevSim adekvatni financovani zakladniho a aplikovaného vyzkumu
a podpora spoluprace védeckych center, univerzit, ustavl aplikovaného
vyzkumu afirem zalozena na  principu rovnych  podminek
a transparentnosti.

141. Dulezita je podpora celozivotniho vzdélavani u celé populace, ato
obc&anského i profesniho, v€éetné zapojeni vékovych skupin 55+ (i 65+) do
vzdélavani a ziskavani kompetenci spojenych s fungovanim v ménicim se
svété. Systém celozivotniho uceni by mél byt zalozen na moznosti volby
raznych vzdélavacich cest a jejich prostupnosti. Zadouci je také pravidelné
vzdélavani osob pracujicich se socialné vylou¢enymi osobami, vCetné
vefejnych opatrovnikl, s cilem prevence prohlubovani socialniho vylouceni
a mozné diskriminace. Podobné jako v oblasti kultury budou pro plnéni
vzdélavacich potfeb spole¢nosti inadale vyznamna nezavisla média
vefejné sluzby. V této véci je mozné vyuzit distan¢nich forem vzdélavani
v&etné téch provadénych prostiednictvim internetu.

142. Zasadnim pFedpokladem realizace vySe uvedenych cill je podpora
zajisténi kvalitni vyuky vzdélavajicimi.®® Pro vefejny vzd&lavaci systém
musi byt zajistény dostate¢né zdroje odpovidajici vysp&lym statam.*
Stejné vyznamné jsou vsak i systémové zmény v pregradualnim i dalSim
vzdélavani vzdélavajicich, v jejich metodické podpore pfi zvySovani kvality,
tak aby dokazali byt nositelem zmény a pfevzit roli pravodct ucenim
v ménicim se svété. Mély by byt podporovany celkova demokratizace
vzdélavani a participativni pfistupy ve vzdélavani.

3 Podrobngji viz MSMT CR (2014) Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, priorita 2.
Podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji kliC¢ovy pfedpoklad.

% Dle MSMT dosahoval ve statech OECD v roce 2012 pramér vydajl na vzdélavani 11,6 %
celkovych vefejnych vydajd, v CR to bylo pouze 8,9 % vetejnych vydajd, viz MSMT CR
(2015) Ceské $kolstvi v mezindrodnim srovnani 2015, s. 18.
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Strategicky ramec Ceska republika 2030

Otevienost vzdélavani

Vzdélavani jako katalyzator
porozuméni principlim
udrzitelného rozvoje

Je tfeba sniZit nerovnosti ve
zdravi jednotlivych skupin
spolecnosti

143. Vzdélavaci instituce museji byt oteviené spolupraci, je zapotfebi
podporovat iniciativy zdola, sitovani, zapojeni nestatnich aktért a aktérek
do vzdélavani, propojovani ruznych forem vzdélavani a rdznych
vzdélavacich instituci (formalni a neformalni, Skolni a mimoskolni,
podatedni a dal§i vzdélavani).*® Musi dochazet k zakladni spolupréaci rodiny
a Skoly a k vétsi participaci rodi€u na vzdélavani svych déti. Nutné je téz
pfehodnoceni ,pozitivistického* pfistupu ke vzdélavani, a naopak péstovani
rozmanitosti aktivnich a participativnich vzdélavacich postupl a metod, a to
s ohledem na budouci zapojeni jedince do spolenosti ve vSech
ohledech.”* Mezi podporované prfistupy by mély patfit zejména
konstruktivistické pojeti vyuky,*? systémové mysleni a péstovani schopnosti
adaptace na zménu véetné odolnosti (resilience).

144. Vzdélavani je dllezitou oblasti, ktera zasadnim zpisobem podminuje
sméfovani Ceské republiky k udrzitelnému rozvoji.*®* Podoba a obsah
vzdélavani musi byt takové, aby podpofily naplnéni cili a opatfeni
v dal$ich oblastech strategického ramce Ceska republika 2030, at se jedna
o pfistup k praci, digitalizaci, odstranéni nerovnosti, zajisténi zdravi, nebo
podporu kultury. V této souvislosti bude provedena revize obsahu
kurikularnich dokumentt a dllezité misto v nich zaujme rozvoj kompetenci
pro udrzitelny rozvoj (aktivni ob&ansky, profesni i osobni Zivot — zvladani
a ovliviiovani zmén a porozuméni vzajemné propojenosti spoleCenskych
a pfirodnich, lokalnich a globalnich, minulych a budoucich procesu)
a aktivizujici participativni metody zaméfené na vlastni iniciativu zakd. Je
potfeba zvysit uCast pedagogu na dalSim vzdélavani pedagogickych
pracovniki zaméfeném na koordinaci vzdélavani pro udrzitelny rozvoj na
Skolach.*

1.5 Zdravi

145. Z hlediska zdravotniho stavu obyvatel existuji mezi skupinami
obyvatelstva v Ceské republice zfetelné nerovnosti (napf. dle imisné
zatizenych oblasti &i ve stfedni délce Zivota dle dosazeného vzdélani). Je
tfeba zlepsit zdravi v8ech obyvatel a sniZit nerovnosti v oblasti zdravi.*®
Klitova je role socialnich determinant(i zdravi,*® stejné jako je vyznamny
vliv kvality zivotniho a pracovniho prostfedi na zdravi lidi.

9 Podrobnaiji viz MSMT CR (2014) Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020.

o Podrobnéji viz napf. AsPeN INSTITUT PRAGUE (2016) Cesko, s. 87-103.

2 KorRCOVA, K. (2013) Konstruktivismus v inovativnich vzdélavacich programech v ¢eské
Skole. Studia Paedagogica 54(11).

*3 UNESCO (2016) Global Education Monitoring Report Summary, s. 8.

“C8I (2016) Vzdélavani v globalnich a rozvojovych tématech v zakladnich a stfednich
Skolach.

5 Podrobnéji viz MZp (2014) Zdravi 2020, jez definuje jako strategicky cil 1 ZlepSit zdravi
obyvatel a snizit nerovnosti v oblasti zdravi.

%6 Reseni socialnich nerovnosti vyrazné pfispiva ke zdravi a Zivotni pohodé. (...)
Znevyhodnéni osob a jejich zranitelnost se b&éhem Zivota obvykle prohlubuje a je podminéna
jednanim, které ma dulezity vliv na zdravi, napf. rizikové a Skodlivé uzivani alkoholu

a koureni, Spatné stravovaci navyky, nedostatec¢na pohybova aktivita a psychické problémy.
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1. Lidé a spoleCnost

Lékarska péte nema byt
urCena pouze jiz nemocnym

Je tfeba vytvorit centra
podpory zdravi

Efektivni ochrana zdravi
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146. Zakladem zdravotni politiky Ceské republiky bude podpora zdravi
béhem celého Zzivota, tedy dlouhodoby pravidelny systematicky pfistup
k ochrané a podpofe zdravi a primarni prevenci nemoci. Zdravotnictvi by
nemélo mit pouze funkci zachytné sité pro jiz nemocné, naopak mélo by
prioritné plnit funkci preventivni asnazit se oto, aby lidé vibec
neonemocnéli nebo aby nemocnych bylo co nejméné.

147. Mezi néastroje podpory zdravi a prevence onemocnéni patfi také
podpora intenzivnéj§iho vyuZivani preventivnich prohlidek véetné
screeningovych vySetfeni (za uCelem rozeznani pfip. chorob v jejich
Casnych stadiich, kdy pacient i pacientka jesté nema potize ajasné
pfiznaky). Rovnéz je dulezité uplatfiovat vyhodnocovani strategickych
dokumentu statni spravy z hlediska ochrany a podpory verejného zdravi
(Health Impact Assessment). Mezi priority bude patfit vytvoreni
a provozovani plosné sité pracovist (center) podpory zdravi a primarni
prevence nemoci. Témto pracovistim je dale tfeba zajistit udrzZitelnost
a institucionalni podporu.

148. Pro efektivni ochranu a podporu zdravi a prevenci nemoci je tfeba
zajistit dostateCné financovani, ato jak ze statniho rozpocltu, tak
ze vSeobecného zdravotniho pojisténi a dalSich zdroji. Prostfedky ze
zdravotniho pojisténi (tj. zejména ztzv. fondu prevence zdravotnich
pojistoven) je nutné vyuzivat efektivné k podpore zdravi a prevenci nemoci.

149. Stat bude vice investovat do prevence nemoci, podpory zdravi
a rozvoje tzv. zdravotni gramotnosti obyvatel. Zdravotni gramotnost je
schopnost rozSifovat znalosti a dovednosti, diky kterym se lidé dokazi
rozhodovat ve prospéch vlastniho zdravi izdravi svého okoli, ataké
schopnost orientovat se v komplexnim systému zdravotni a socialni péce.
Nezanedbatelny je ovd8em také pfistup jedince k napliiovani vlastniho
zdravého Zivotniho stylu a jeho odpovédnost za své zdravi.

150. Pro dalSi zlepSeni zdravi je tfeba zasadni mérou snizovat zatéz lidi
znedistujicich latek z domacich topenist na pevna paliva (uhli a dfevo),
rizikové emise znecistujicich latek z dieselovych a benzinovych motor
pfedevSim v dopravé (PAU, B(a)P, PM,s) a dalSi zdravotné rizikové latky
v ovzdu$i, ve vodach, v padé, vnitinim prostfedi budov, v potravinach,
napojich i jinych pfedmétech. Stat bude podporovat z pohledu kvality Zivota
ddlezité pozitivni zmény zivotniho stylu jako napfiklad omezovani
zdravotné rizikového chovani — prevenci uzivani tabaku a pfechod
k nekufactvi, prevenci konzumace alkoholu, uzZivani dalSich navykovych
latek a zavislostniho chovani. Dale bude dlsledné podporovat dostatec¢né
pohybové aktivity populace, spravnou vyzivu a stravovaci navyky jedinca.
Stat se zasadi ale také o zmény socialnich okolnosti a moznost Zivota ve
zdravém prostiedi, podporu zdravi v ramci komunit, dostupnost kvalitnich

Zminé&né chovani je do znaéné miry dasledkem stresu a dal$ich Zivotnich nesnazi.“ Mzp CR
(2014) Zdravi 2020, s. 19.
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Adaptace zdravotnictvi na
nastupujici rizikové trendy

potravin, pfistup ke kvalitni vodé, absenci znecisténi vzduchu — smogu
nebo tabakového koufe na pracovisti i mimo né;.

151. S ohledem na demografické starnuti je nezbytné zajitovat zdravé
pracovisté pro vSechny vékové skupiny. Stat bude klast diraz predevsim
na podporu udrzitelné prace a zdravého starnuti jiz od zacatku profesni
drahy. Je nutné zabyvat se budoucimi potfebami pacientll a pacientek,
pracujicich i pracovist. V souvislosti se zvySovanim stfedni délky Zivota
bude nutné dbat vétSiho dirazu na prodluzovani délky aktivniho, kvalitniho
zivota (délky zivota ve zdravi) pomoci akcentovani rozvoje geriatrie (tj.
klinické gerontologie, ktera se zabyva zdravotnim a funkénim stavem ve
stafi v€etné zvlastnosti jeho chorob a jejich 1éCby) a lazenstvi, vcetné
Sirsiho vyuziti lazeriské péce v kontextu pooperaéni péce a prevence.*’
Lazeristvi bude nutné vice vnimat jako interdisciplinarni obor pfesahujici
ramec Ceské republiky i samotny resort zdravotnictvi, nebot téZ zajistuje
ochranu pfirodnich léCivych zdroji a ochranu lazenskych mist, v€etné
okolni krajiny vyuzivané pro terénni lécbu.

152. Pro omezeni dopadu socialnich rozdild na zdravotni stav obyvatel je
klicové udrzet vSeobecné dostupnou zdravotni péci v dostatec¢né kvalité
i kapacité (zejména co do personalu a poctu lizek ve zdravotnickych
zafizenich) na celém uzemi Ceské republiky. Zasadni vyzvou je
udrzitelnost a institucionalni podpora systému ochrany a podpory vefejného
zdravi aprevence nemoci. Stat zajisti zejména ploSnou a stabilni
institucionalni podporu, protoze oslabovani tohoto systému by vedlo k jeho
neefektivité¢ a k zasadnim dopadim nejen na zdravi obcanu, ale ina
celkové vefejné vydaje na zdravotnictvi a ekonomiku Ceské republiky. Za
ucelem zvySovani kvality zivota chce stat postupné navySovat zdroje
alokované pro systém zdravotnictvi na Uroven priméru vyspélych statu.
Kli¢ovymi jsou investice do stabilizace a rozvoje zdravotnického personalu,
v€etné vyrovnani lokalnich (regionalnich) nedostatki jeho konkrétnich
specializaci. K zajisténi kvalitni 1ékafské péce je nutné zajistit dostatecny
poCet Iékafl alékafek izdravotnik (zdravotnich sester) a dalSiho
personalu ve zdravotnictvi — vzhledem Kk jejich starnuti a nedostatku
v nékterych oblastech. Stat se proto zasadi o zvySeni poctu studujicich na
lékaFskych fakultach a jejich motivaci zlistat v Ceské republice pracovat po
vystudovani vysoké Skoly. To by mélo byt pfedevsim zajiSténo dostateénou
informovanosti béhem studia a také snazSim systémem atestace nutné
k vykonu praxe. Stat se také zasadi o zvy3eni pocltu vysokoskolskych
pedagogll a pedagozek, zejména teoretickych oborl. Vzhledem k délce
studia Ize ocekavat zlepSovani soucasné situace az po roce 2025.

153. Zdravotni systém musi byt pfipraven &elit novym problémum, napf.
rizikbm novych infekénich onemocnéni, narustu rezistence vUCi
antibiotikim, ¢i nartistu dusevnich onemocnéni ve spolecnosti.

7 Agkoli lazefistvi mize byt spojovano s cestovnim ruchem a turistikou, jedna se primarné
o formu nasledné IéCebné péce, nikoliv obecny obor sluzeb typu hotelnictvi.
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154. DalSi moznosti rovnéz nabizi vyrazné zkvalitnéni a zajiSténi
dostupnosti zdravotnickych dat a statistiky, véetné jednotlivych indikatoru
zdravotniho stavu, a to jak v mezinarodnim srovnani, tak na narodni urovni
ana Grovni region, mést aobci.”® Jsou nastaveny postupy pro vstup
novych technologii do zdravotnictvi, které zajiStuji provérovani kli€ovych
aspektl aplikace (klinické pfiméfrenosti, pfinosu k lécbé, efektivity vyuziti,
etickych a socialné-kulturnich dopadd). Stat proto bude vysSe jmenované
postupy provéfeni dopadl (napf. Health Technology Assessment)
operativné rozvijet.

155. PéCe o zdravi pfesahuje resort zdravotnictvi a vyzaduje zapojeni
instituci na v8ech urovnich vefejné spravy, neziskového isoukromého
sektoru, védeckych a vzdélavacich instituci, komunit i samotnych jedincu.
K fizeni a rozhodovani je tfeba pfizvat vSechny slozky spolecnosti, socialni
skupiny i jednotlivce. Ceska republika posili vefejné zdravotnictvi, zejména
organy a instituce ochrany a podpory vefejného zdravi.

1.6 Kultura

156. Kulturu je mozné chapat jako sféru rozvoje tvofivosti a aktivniho
utvareni ireflexe hodnot spole€nosti. Zahrnuje kulturni dédictvi a uméni,
stejné jako zpusob Zivota, systémy hodnot, tradice a presvédceni. Jeji
vyznam narlsta v modernim sekularnim demokratickém staté, kde se stava
klicovou souc&asti tvorby a udrzovani statni identity. Kulturni politika je proto
soucast Zité demokracie.

157. Kulturni a medialni politika jsou odpovédné za utvafeni, posilovani
a udrZzovani statni identity zaloZzené na kultufe, jez je kliCovou sloZkou
soudrznosti spole¢nosti a jejiho udrzitelného rozvoje. Kultura a uméni maji
zasadni  ulohu pfi posilovani  spoleCenské  odolnosti vuci
protidemokratickym silam. Pozornost si vtomto kontextu zasluhuje také
medialni politika, v niZ hraji nenahraditelnou roli nezavisla média vefejné
sluzby, ktera slouzi jako referenCni bod pro obyvatele avyznamné
podporuji rozmanitost kultury. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat také
podpore kultury vS§ech narodnostnich mensin.

158. Znalost vilastni kultury avédomi jeji hodnoty spolu s respektem
k rozmanitosti kulturnich projevi a kladnym kulturnim hodnotam cizich
kultur & menSin jsou jedny z hlavnich prostfedkd umoznujicich chranit
spole¢nost pfed negativnimi jevy, napf. pfed Sifenim uniformity, ztratou
kulturni identity, xenofobii ¢i Sifenim konzumeristického vztahu ke svétu
v€etné jeho negativnich environmentalnich dusledkd. Stat proto bude
podporovat u celé populace rozvoj kulturnich znalosti a kompetenci
a snizovat nerovnosti v dostupnosti kultury (mj. s vyuzitim potencialu

8y oblastech, kde tzv. ,tvrda data“ nepostihnou kratkodobé;jsi trendy a jsou tak prikazna
spiSe v dlouhodobém horizontu, napf. nékteré oblasti prevence nemoci a podpory zdravi, je
zadouci hledat rovnéz tzv. ,procesni indikatory“ a na zakladé jejich vyhodnocovani vhodné
reagovat vybranymi politickymi opatfenimi.
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internetu) napfi¢ celou spole¢nosti, zejména u znevyhodnénych skupin
v&etné etnickych mensin. Neznalost vétSinovych kulturnich hodnot je mimo
jiné prekazkou uspésné integrace téchto znevyhodnénych skupin.

159. Kultura pfispiva ke zvySeni kvality zivota — pretvari mésta a obce na
pfijemna mista k Zivotu, praci a k cestovani, stimuluje vzdélavani a pfispiva
k celozivotnimu osobnimu rozvoji. Pfedevsim je v8ak kliCovou soucasti
identitni politiky a rozvoje kreativity. Proto je pro jeji rozvoj nezbytné
zajisténi dostateCnych vefejnych zdroju pfedevSim za ucelem metodické
i financni podpory a dlstojného ohodnoceni zaméstnanclh vefejnych,
soukromych i neziskovych instituci v sektoru kultury.

160. Cilem kulturni politky musi byt podpora téch soucasti zivé
i pamatkové kultury, které nemohou byt uspédné komeréné, a pfitom patfi
do sféry vysoce kvalitniho uméni. Uméni je generatorem inovaci, jez
nachazeji uplatnéni mimo vlastni kulturni oblast. Uméni, kulturni dédictvi
a péCe o né predstavuji také vyznamné tvlrce pracovnich mist. Povaha
obnovy kulturniho dédictvi a podpora uméni, jez vyzaduje vice specifickych
pracovnich postupl rizné odbornosti, tvofi trvaly zaklad zaméstnanosti
a pfilezitosti pro mensi a stfedni firmy a vytvari prostor k uchovani, popf.
obnové ojedinélych postupll a technologii. Kulturni a kreativni odvétvi jsou
zdrojem technologickych i netechnologickych inovaci a svou pfidanou
hodnotou pfispivaji k rozvoji ostatnich hospodafskych odvétvi. Jejich
mezioborovy pfesah ma pozitivni dopad na udrZitelny rozvoj, tvorbu
a posilovani socialniho kapitalu, rozvoj cestovniho ruchu ina zvySovani
hodnoty vyrobk( a sluZeb generovanych jinymi pramysly. Ukolem statu je
rovnéz v ramci podpory vyvazeného a efektivniho Fizeni inovaci zohlednit
nové rostouci obory z oblasti digitalni ekonomiky a kulturnich a kreativnich
primysld, jejichz vysledky pfesahuji hranice kultury a uméni a pfispéji ke
spolecenskému a hospodarskému rozvoji Ceské republiky.*

161. Kreativita jako ustfedni hodnota evropské identity je soucasti
plnohodnotného lidského Zivota, proto musi byt moznost jejiho rozvoje
oteviena vSem bez ohledu na socidlni status. Zaroven je nezbytnym
zdrojem feSeni vyzev promény svéta, které nas Cekaji v nejblizsi
budoucnosti.

162. Zpfistupriovani kulturnich a uméleckych hodnot musi mit ve vefejné
oblasti pfednost pfed generovanim finanCnich prostfedkd. Vzhledem
k historickému vyvoji je velka &ast kulturnich instituci Ceské republiky
statnim a vefejnym majetkem. Zadoucim cilem je ve vefejné sféfe
poskytovani a aktivni zprostfedkovani kulturnich hodnot (v pfiméfené mife)
bezplatné.

* Viz napt. UV CR (2016) Nérodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci Ceské republiky. Popf. MK CR (2015) Statni kulturni politika CR 2015-2020
s vyhledem do roku 2025.
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163. Hlavnim kritériem v oblasti kultury je vzdy jeji u€inna produkce. Za
hlavni nastroj Ize povazovat uplathovani principu verejné tvarci soutéze. Je
tfeba vytvofit prostfedi, které zajisti, aby spoluprace statu a samosprav se
soukromym sektorem byla v oblasti kultury oboustranné vyhodna.

164. Kulturni politika statu ma byt provazana na vSech urovnich vefejné
spravy. Samospravy je tfeba aktivné podporovat ve schopnosti ucinné
spojovat statni kulturni politiku s mistnimi podminkami tak, aby se
prostfedky i pozornost pfiméfené rozdélovaly rovnéz ve prospéch kvalitni
kulturni produkce na lokalni drovni.

165. Zvlastni pozornost je tfeba nadale vénovat kulturnimu dédictvi
(pamatkam a uméleckym sbirkam). Z vyzkumu vyplyva pozitivhi dopad
kulturniho dédictvi na kvalitu Zivota i ekonomiku statu.®® Hmotné kulturni
dédictvi zprostfedkované vefejnosti ma nesporny pozitivni ekonomicky
dopad v misté&, kde pfispiva k rozvoji fady sluzeb. Kulturni dédictvi i kulturni
a kreativni odvétvi pfedstavuji vyznamného tvirce pracovnich mist. Posiluji
tak zejména lokalné orientované podniky se zapojenim mistnich
pracovniku.

166. Cestovni ruch obecné& zvy$uje povédomi o dané zemi. Rada turistd
do ni mifi pravé diky jejim pamatkam a Zivé kultufe. Na jedine¢né kulturni
identité je mozné stavét udrzitelny kulturni cestovni ruch. Propagaci statu
v zahraniCi prospéje uc€ast v evropskych, mezinarodné respektovanych
statusech kulturniho dédictvi, jako napf. ucast v Seznamu svétového
dédictvi UNESCO, v Reprezentativnim seznamu nematerialniho kulturniho
dédictvi lidstva UNESCO, v Mezinarodnim registru Paméti svéta UNESCO
a v dalSich evropskych, mezinarodné respektovanych nastrojich podpory
kulturnino dédictvi, napf. Evropské kulturni stezce (European Cultural
Route), oznaceni Evropského dédictvi (European Heritage Label) Cdi
v Evropskych cestach pramyslového dédictvi (European Route of Industrial
Heritage).

167. Kulturni hodnotou specifického typu je kulturni krajina. Jeji ochranu je
tfeba uvést do souladu s pozadavky adaptace na zménu Kklimatu se
zodpoveédnym zietelem k vyvazovani obou potreb.

1.7 Strategické cile

1. Spolecenské klima je vuci rodinam vSestranné pfriznivé, bariéry
a spolecenské tlaky jsou minimalizovany. Rodina, rodi¢ovstvi
a manzelstvi pozivaji zvlastni zakonné ochrany a jsou spoleéensky
vysoce ocenovany.

%0 Vyzkum v ramci projektu EU Cultural Heritage Counts for Europe, ktery si kladl za cil
analyzovat veSkera dostupna kvantitativni i kvalitativni data souvisejici s ekonomickymi,
socialnimi, environmentalnimi a kulturnimi dopady kulturniho dédictvi, viz CHCFE
CoNsORTIUM (2015) Cultural Heritage Counts for Europe.

43



Strategicky ramec Ceska republika 2030

11

1.2

Vhodné socioekonomické podminky podporuji dobré fungovani
rodin. Zaméfuji se na finanéni zajisténi rodiny, sluditelnost prace
arodiny asluzby pécCe odéti iseniory. Umoznuji tak ziskat
dostatek volného €asu pro zkvalitiovani rodinnych vztaha.

Rodinam se specifickymi potfebami je vénovana zvlastni
pozornost. Jsou pfijimana cilena opatfeni pfispivajici k rovnému
pristupu ke vzdélavani a uplatnéni ¢lenl téchto rodin na trhu prace
i ve spole¢nosti.

2. Technologicky a socialni rozvoj rozsiruji pristup k dlstojné praci.

2.1

2.2

2.3

24

2.5

Trh prace vykazuje na celostatni iregionalni drovni nizsi
strukturalni nerovnovahy, zmirfiuje se polarizace trhu prace i jeji
spolecenské dopady.

Pristup k dustojné praci se rozsifuje i pro skupiny, které jsou na
trhu prace dosud znevyhodnéné — rodi€e na rodiCovské dovolené,
osoby se zdravotnim postizenim nebo osoby starsi 50 let.

S obecnou mirou nezaméstnanosti se zarovern snizuje i podil
dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti.

Minimalizuje se mira prekarizace a nedobrovolné flexibilizace
prace, ato i u ¢innosti vykonavanych prostfednictvim ekonomiky
platforem a jinych novych atypickych forem prace.

Imigraéni aintegracéni politika klade duraz na pfilakani
kvalifikovanych cizincl a cizinek a posiluje diverzitu pracovnich sil
vyznamnou pro inovace. Verejné politiky také podporuji navrat
Ceskych ob&anll a ob&anek ze zahranici.

3. Strukturalni nerovnosti ve spole€¢nosti jsou nizké.

3.1

3.2

3.3
3.4

Dlouhodobé se snizuje podil osob ohrozenych chudobou
a socialnim vylou¢enim.

Snizuje se pfijmova nerovnost a je kladen ddraz na udrzeni silné
stfedni vrstvy.

Snizuje se genderova nerovnost.

Je zajistén rovny pfistup k osobam ohrozenym diskriminaci na
zakladé pohlavi, véku, péce o zavislé osoby, zdravotniho
postizeni, etnicity, narodnosti, sexualni orientace, vyznani nebo
svétonazoru. Zvlastni duraz je kladen na predchazeni viceCetné
diskriminaci.

4. Vzdélavani rozviji individualni potencial jedinct a jejich schopnost
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zvladat i ovliviiovat zmény a podporuje soudrznou spolecnost
orientovanou na udrzitelny rozvoj.
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4.1 Vzdélavaci systém je inkluzivni a vzajemné prostupny, neselektuje
zaky azakyné v utléem véku na talentované a netalentované
a omezuje zavislost vzdélavacich drah avysledkd na jejich
socioekonomickém zazemi.

4.2 Systém vzdélavani podporuje uditele, uCitelky a dalSi vzdélavatele,
aby ve vzdélavani dokazali pfinaset potfebné zmény a pfevzit roli
privodcu Ucastniku vzdélavani v ménicim se svété. Je otevreny
intenzivnimu kontaktu s realnym svétem a zapojuje vSechny aktéry
ve vzdeélavani.

4.3 Vzdélavani zajistuje kazdému pfistup k rozvoji pFenositelnych
kompetenci, potfebnych pro aktivni ob&ansky, profesni i osobni
zivot. Systém zahrnuje pfiméfeny vSeobecny zaklad nezbytny pro
dalsi vzdélavani, zapojeni do spoleénosti ipro porozuméni
vzajemné provazanosti sou¢asného svéta.

4.4 Systém celozivotniho vzdélavani je vefejné garantovany a Siroce
dostupny: Zaméfuje se jak na profesni vzdélavani, tak ina
vzdélavani v oblasti pfenositelnych dovednosti.

5. Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsuje.

5.1 Zvysuje se délka Zivota ve zdravi u v8ech skupin obyvatel Ceské
republiky.

5.2 Snizuji se vlivy zpUsobujici nerovnosti v oblasti zdravi.

5.3 Systém verejného zdravotnictvi je stabilni, vSeobecné dostupny co

do kvality i kapacity a souCasné se rozviji odpovidajici profesni
struktura. Vékovy primér lékarského i nelékarského personalu se
snizuje azlepSuje se ohodnoceni vS8ech pracovniki ve
zdravotnictvi.

54 Zdravy zivotni styl je podporovan prostiednictvim vySSich
vefejnych vydaji s ddrazem na primarni prevenci nemoci
a podporu zdravi v prlbéhu celého Zivota.

5.5 Snizuje se konzumace navykovych latek izatéz obyvatel
zdravotné rizikovymi latkami a hlukem prostfednictvim lepSi kvality
Zivotniho prostfedi. Pfisludné limity Skodlivych latek a hluku nejsou
prekracovany.

6. VysSi verejné investice podporuji klicové funkce kultury a rovny
pristup ke kulture a kreativité.

6.1 Do oblasti kultury sméfuji vysSSi vefejné vydaje a posiluji se
moznosti  dlouhodobého  finanéniho  planovani  kulturnich
organizaci.

6.2 Podle potfeb meénici se spoleCnosti je systémové podporovan

rozvoj i zakladani novych kulturnich organizaci.
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6.3 Kulturni a kreativni primysly jsou podporovany jako prilezitost pro
rozvoj ekonomiky.

6.4 Pracovnici v kultufe jsou podporovani metodicky i finanéné s cilem
zvySovani jejich prestize a zlepSovani podminek potfebnych pro
jejich kreativni a motivacni roli vi¢i dalSim skupinam spole¢nosti.
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Cilem je efektivni a Setrné
hospodarstvi

Méfitkem Uspéchu je nejen
HDP

Podminkou uspéchu
hospodéfstvi je
makroekonomicka stabilita

OCILE

ROZVOIE

2 Hospodaisky model

Vize

Ekonomika Ceské republiky cilené snizuje svou materialovou
a energetickou naro¢nost. Hospodaiské instituce  zajist'uji
dlouhodoby rast ekonomiky postaveny na podnikavosti, inovacich,
tvircich schopnostech lidi, oborech s vyssi pridanou hodnotou, na
obéhovém hospodarstvi, nizkouhlikovych technologiich, robotizaci
a digitalizaci a opira se o odolnou a kvalitni infrastrukturu. Stoji na
principech socialné-trzniho hospodarstvi, jehoz zakladni vlastnosti je
spoluprace a koordinace mezi verejnym, podnikatelskym
a neziskovym sektorem. Verejné finance zajist'uji, ze zdroje na
realizaci vefejnych politik jsou dostateéné a efektivné vynalozené.

Uvod

201. Hospodarstvi je souhrnem tvofivych (produktivnich) &innosti, které
uspokojuji hmotné i nehmotné potfeby lidi. Udrzitelny hospodaisky model
zajiStuje schopnost hospodarstvi dlouhodobé zvySovat rozsah a kvalitu
poskytovanych sluzeb a statkid, ato co nejefektivnéjSim a nejSetrngjSim
zpusobem, kdy se zaroven dafi udrzovat naroky na pfirodni zdroje
v pfijatelnych mezich neohrozujicich produkéni schopnosti Zemé
v dlouhém obdobi, tzv. decoupling. Podpora efektivniho a Setrného
hospodarského modelu je hlavnim obecnym cilem této kapitoly.

202. Hospodarsky uspéch se poméfuje materialnim  bohatstvim
ekonomiky. K méfeni lIze vyuzit nékolika indikatord. HDP je objem
produkce narodniho hospodarstvi. Meéfitkem ekonomické Urovné
ekonomiky je HDP pfepocitany na jednoho obyvatele. Rust ekonomické
urovné na obyvatele a zvySujici se kvalita Zivota spolu koreluji. Pro malou
otevienou ekonomiku, jakou je CR, je duleZitym ukazatelem hruby narodni
dichod (HND). To je objem dichodu rezidentll — domacich ekonomickych
subjektu. Rozdil mezi HDP a HND ukazuje, jaka ¢ast dichodd vytvorenych
v ekonomice v ni také zustane (a muze tedy slouzit k dal§imu rozvoiji
ekonomiky, financovani vefejnych politik, spotfebg, investicim ap.).

203. Vykyvy ekonomického vykonu, ekonomické cykly, mohou ovlivnit
uspésnost v plnéni vyty€enych cill udrzitelného rozvoje. PInéni cil( tohoto
strategického ramce proto musi byt vzdy hodnoceno s pfihlédnutim jednak
kfazi cyklu, zda je ekonomika vrecesi ¢&i konjunktufe, ale také
k makroekonomické stabilité. Proto budou pfi hodnoceni Uspé&snosti CR
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HDP ma sva omezeni, ktera
bereme v Gvahu

Konvergence k EU15
vyZaduje zasadni proménu
ekonomiky

Zahranicni investice jako
motor rlistu se vycerpavaji

Tii pilife hospodarské politiky

Zvy3ovat kvalitu
zahraniénich investic

2030 vzdy brany vpotaz ukazatele HDP, HND, realna spotfeba
domacnosti, mira inflace a vnéjsSi rovnovaha (pomér bézného uctu platebni
bilance k HDP).

204. Tyto ukazatele maji omezenou vypovidaci hodnotu a existuje fada
alternativ, mezi jinymi napf. index lidského rozvoje (Human Development
Index) nebo index udrzitelného ekonomického blahobytu (Index of
Sustainable Economic Welfare). Trendy tvrdych kvantitativnich ukazateld,
zejména HDP & HND, jsou v8ak hodné podobné jinym, ,mék&im*
indikatordm kvality Zivota ataké drovni blahobytu, jak ji vnimaji Ceské
domacnosti ve svém kazdodennim Zzivoté. Proto zlstaneme u této
standardni ekonomické metriky. Takto vyjadiené materialni bohatstvi je
navic nedilnou soucasti SirSiho hodnoceni kvality zivota v ramci OECD
Well-being Framework.

205. CR se priblizuje prdmérné ekonomické urovni EU. Konvergovat
k HDP na osobu pavodnich &lenskych zemi EU15, které jsou bohatSi nez
primér celé Unie, je v horizontu patnacti let velmi ambiciézni. Podminkou
by musel byt kvalitativni skok ekonomiky na vys8i vykonnostni uroven. To
je mozné pouze =za predpokladu vyraznych strukturalnich zmén
doprovazenych rustem produktivity a pfidané hodnoty. Nutné strukturalni
reformy se musi dotknout péti oblasti detailné specifikovanych v péti
Cislovanych sekcich této kapitoly.

2.1 Hospodarské instituce

206. Rast Ceské ekonomiky dosud spocCival pfedevS§im na vnéjSich
zdrojich, na masivnim pfilivu pfimych zahrani¢nich investic (PZIl). Tento
vnéjsi zdroj rustu se vSak vyCerpava, prilezitosti pro PZI jsou jiz zfejmé
z velké Casti saturovany. Tento trend ilustruje napf. zastaveni rastu hodnoty
PZI (viz graf 2.3 v Analyze rozvoje). Cilem pfistich patnacti let je udrzeni
a prohloubeni pfinost PZI a souasné nalezeni a aktivizovani vnitfnich
zdroju rastu nezavislych na PZI.

207. Pokud ma Ceska ekonomika dlouhodobé vytvaret dostatek zdroj(, je
potfeba zaméfit se na tfi ukoly: (1) podporu podnikani, (2) pfimé provadéni
prorustovych opatfeni se zaméfenim na oblasti vzdélavani (viz podkapitola
1.4), vyzkumu, vyvoje a inovaci v€etné infrastruktur a (3) kladeni durazu na
efektivitu vyuzivani zdroji a snizovani Skod, které spotfeba pfirodnich
zdroju zpusobuje. Témto tfem uUkolim je dale vénovana pozornost.
Podpora podnikani musi zahrnout vSechny podnikatelské sektory, zejména
vSak malé astfedni podniky (MSP) jako nejméné rozvinuty sektor
s nejvySSim rastovym potencidlem. NejdllezitéjSi je zaméfit se na rust
kvality PZI. V sektoru velkych podnikl, které tvofi patef ekonomiky, je
nutné podporovat kvalitu a mezinarodni konkurenceschopnost jejich
produktd. Druhému a tfetimu Ukolu se vénuji sekce 2.2 az 2.4.

208. Ceska republika bude usilovat o zvy$ovani kvality PZI zahrani¢nich
firem plsobicich na Uzemi naSeho statu. Cilem je dosahnout na co

50



2. Hospodarsky model

Viyuzit subdodavatelské
pozice a pokrogit
k samostatnosti

Velké podniky
konkurenceschopné
v zahranii

Malé a stfedni podniky maji
nejvétsi potencial rdstu

Prvkem podpory MSP je také
socialni podnikani

Pfijeti nebo nepfijeti eura
ovlivni vykon a podobu
Ceské ekonomiky

nejsofistikovanéj$§i patra mezinarodnich hodnotovych fetézcl, tedy ta
s nejvysSi pfidanou hodnotou. Ukazatelem kvality PZI ex post je
produktivita prace avySe mezd, ukazatelem ex ante mlize byt
technologicka intenzita investice.

209. Ceska republika bude u domacich firem podporovat rozvoj podnikani
s co nejvySsi pfidanou hodnotou, coz CasteCné souvisi se zvySovanim
poptavka zahrani¢nich firem plsobicich v CR na subdodavky muze byt
vhodnym impulsem a pfilezitosti pro domaci podniky. Druhou, v dlouhém
obdobi dulezitéjsi podporovanou ¢asti je posun z pozice subdodavatele na
samostatného producenta schopného uplatnit viastni produkt na trhu finalni
produkce.

210. Velké podniky tvofi patef ekonomiky. Jejich podil 45 % na tvorbé
HPH je dominantni. Rust podilu tohoto sektoru na tvorbé HPH neni proto
u PZI. Podpora velkého podnikani by se proto méla zaméfit na schopnost
velkych podnikd dostat se audrzet se na $piCce technického,
organizatniho a obchodniho vyvoje ve svété, coz predstavuje velké
investice do vlastni infrastruktury a do vyzkumu, vyvoje a inovaci.

211. Nejvetsi potencial pfispét k ekonomickému rastu maji MSP, protoze
jsou v Ceské republice jako sektor méné rozvinuté nez velké a mikro
podniky. Ackoliv maji pfiblizné stejny podil pracujicich jako primérné zemé
EU, maji mensi podil na HPH. Je tfeba odstrafiovat nejvétsi prekazky
rozvoje MSP, zejména usnadnit pfistup ke kapitalu a snizit relativné vysoké
administrativni bariéry.

212. Jednim zprvkl podpory MSP je také podpora participativni
ekonomiky, jejiz souc€asti je socidlni podnikani anebo podnikani
prostfednictvim zaméstnanecké spoluucasti Ci druzstevnictvi. Tento typ
podnikani dokaze efektivné kombinovat ziskovost se socialnim
zaclenovanim a demokratickymi systémy rozhodovani. Rovnéz usnadnuje
financovani zacinajicich podnikd ¢&i pfrevod vlastnictvi jiz existujicich
podnikd, tzv. naslednictvi.

213. S podobou a vysledky Ceské ekonomiky v pfiStich 15 letech Uzce
souvisi, zda pfijmeme euro. Vstup do eurozény bude mit hospodarské
i politické dlsledky. Z ekonomického pohledu s sebou euro nese vyhody,
zejména nizSi transakéni naklady, inevyhody, pfedevSim ztratu vlastni
ménové politiky, jeZ umozZiuje vyrovnavat se skrze vlastni ménoveé nastroje
(v€etné plovouciho ménového kurzu) s ekonomickymi Soky. Pro pfipadné
rozhodnuti o pfijeti bude kromé& plnéni ptislusnych formalnich kritérii v CR
a souhlasu zemi Eurozény nutnou podminkou, aby byl tento krok pro CR
z dlouhodobého pohledu ekonomicky vyhodny, tedy aby jeho pfinosy
prevazily nad naklady. Mélo by také navic dojit k vnitini konsolidaci
samotné Eurozény, ktera se v soufasné dobé potyka s fadou vnitinich
problémd, ak vyjasnéni jejiho dlouhodobého fungovani. Na druhé strané
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Sledujme kontinentalni
model ekonomiky

Propojit vyzkum, vzdélavani
a podnikovou sféru

Schopnost inovovat je klicem
k dosaZeni dlouhodobé
vykonné ekonomiky

Posilit inovaéni potencial
domacich podnik{

by méla CR pred prfijetim Eura dosahnout pfiméfené Urovné
konkurenceschopnosti na vnitfnim trhu EU, ktera po jeho pfijeti jiz nebude
moci byt v pfipadé potfeby posilovana oslabenim sménného kursu.

214. Hospodarsky model Ceské republiky stoji ve vétsing ukazatelt mezi
liberalnim anglosaskym a koordinovanym kontinentalnim modelem. PIné
v8ak nevyuzivd vyhod anijednoho znich.®® Pro zvy3eni rlstového
a konvergenéniho potencialu ekonomiky Ceské republiky se systém
financovani vyvoje ainovaci, vzdélavani afizeni firem a pramyslovych
vztahU musi zménit, aby k vytvareni vzajemné synergie nevyzadoval
dlouhodobé, systematické a jednostranné transfery (napf. know-how ¢&i
kapitalu) ze zahrani¢i. Povaze avyhodam stfedoevropského regionu
a tradici velkych primyslovych podniki v Cechach ina Moravé odpovida
spiSe koordinaéni model ekonomiky, ktery se nejvice rozvinul v Némecku.
Zména tuzemskych hospodarskych instituci timto smérem by neméla byt
mechanicka, ale méla by brat v uvahu domaci specifika a aktualni trendy.

2.2 Vyzkum, vyvoj a inovace

215. Inovace je zlepSeni produktu nebo sluzby. Velmi ¢asto je vysledkem
vyzkumu a vyvoje. Pfedpokladem vy38Si miry inovaci je fungujici propojeni
mezi vyzkumnymi organizacemi, kvalitnim Skolstvim a podniky. Je
nezbytné obnovit a podporovat institucionalni zakladnu aplikovaného
vyzkumu a zefektivnit Sifeni a sdileni znalosti z vyzkumnych organizaci
s ddrazem na jejich nasledné uplatnéni v praxi.

216. Schopnost inovovat na zakladé vyzkumu avyvoje je nutnou
podminkou pro zvySovani zivotni urovné. Na inovacich také zavisi nase
schopnost reagovat na ofekavané potfeby spole€nosti a globalni vyzvy.
Nedilnou soucasti tohoto procesu je podpora vychovy kinovacim
a podpora rozvoje prostfedi, kde ma dusevni vlastnictvi a know-how svoji
spoleCenskou aekonomickou hodnotu. V souCasnosti jde napf.
0 pozadavek na realizaci celé fFady opatfeni v souvislosti se zménou
klimatu, napf. prechod k nizkouhlikovému obéhovému hospodarstvi
a snizovani energetické naroCnosti (mitigace) a minimalizaci jejich
negativnich vlivd na spole¢nost a Zivotni prostfedi (adaptace). Pouze
inovujici ekonomika je schopna absorbovat a osvojit si nové technologie
a zpUsoby podnikové organizace a kapitalizovat je.

217. Ceska ekonomika umi absorbovat nové technologie a postupy
vyvinuté jinde. Analogicky s celkové silnym postavenim zahrani¢nich firem
pusobicich v Ceské republice jsou to pravé zahraniéni a zaroven velké
podniky, které tahnou aplikovany vyzkum a vyvoj. Segment vyzkumné
a technologicky orientovanych malych a stfednich podnik( je pomérné
nerozvinuty.”? Je zapotfebi stimulovat podniky, které zatim neinovuiji

*! Vice viz UV CR (2016) Analyza odlivu ziskil. )
2 v CER (2016) Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016—
2020.

52



2. Hospodarsky model

Podporovat obchodni vyuZiti
domécich inovaci

Hospodarnost spotfeby
zdrojU je Zadouci vlastnosti
ekonomiky

Je zadouci zohlednovat
externality

CR ani jeji okoli nejsou
zdrojové sobéstaéné

a vyzkum a vyvoj ani neprovadéji, ani jeho vysledky nenakupuiji, k zahajeni
vlastnich aktivit vyzkumu a vyvoje nebo ke spolupraci s vyzkumnymi
organizacemi v€etné vysokych 3kol. Cilem je zajistit posun pozic malych
a stfednich podnik v hodnotovém fetézci smérem k pozicim s vySSi
pfidanou hodnotou (schopnost prodat své vyrobky a sluzby za vysSi cenu).
Podpora vyzkumné ainovaéni aktivity MSP s pomoci vhodnych, v CR
dosud minimalné rozS§ifenych nastrojii podpory rychle reagujicich na
pozadavky trha je dalSim krokem v podpofe tohoto segmentu. Impulsem
pro inovace je velmi Casto ivstup na nové trhy. Mira internacionalizace
MSP je v8ak v Ceské republice dlouhodob& nizka, v budoucnu by proto
méla byt vice akcentovana stejné jako zvySeni ucasti MSP
v mezinarodnich programech. V kontextu ¢asté strategie podnikl prejimat
a adaptovat technologie ze zahraniCi je také dllezité klast ddraz na

vvvvv

zména postupu nebo produktu).

218. Vyzvou do budoucna, kromé samotné inovacéni ¢innosti, je schopnost
podnikd inovace zobchodovat a vytvafet z nich cely hodnotovy fetézec.
Museji nové feSeni nejen doma objevit, ale také pouzit a prodat, aby co
nejvétsi Cast pfidané hodnoty zlstala v domaci ekonomice. Kli¢ovym
ukolem statu je podporovat navazovani ¢innosti vyzkumnych organizaci na
malé astfedni podniky a zefektivnéni a zrychleni komercionalizace
vysledkd vyzkumu, atak posilovat dosud nedostatec¢nou institucionalni
zakladnu aplikovaného vyzkumu.

2.3 Hospodareni se zdroji

219. UdrzZitelnost, produktivita a v neposledni fadé samotna vyspélost
ekonomiky se odrazi ve schopnosti pracovat se zdroji, ato zejména
s efektivitou jejich wvyuziti arecyklace. Mezi zdroji jsou pro &eskou
voda a Cisté ovzdusi. DalSim dllezitym parametrem spotfeby zdroju jsou
emise sklenikovych plynu, zejména CO,, znecistujicich latek a produkce
odpadd.

220. Svyuzivanim zdroji se poji externality, neboli externi naklady
a pfinosy. Externality jsou zahrnuty vcené zdrojii pouze Castecné.
Spole€nost proto vyuziva zdroje vice nebo naopak méng, nez je
odpovidajici jejich spoleCenské hodnoté. O napravu se snazi jak Ceska, tak
evropska legislativa, ato vrizné mife apomoci raznych nastrojl.
Zohlednéni externalit by meéla umoznit vyvazena kombinace rdznych
pristupl, napf. vyjadfeni hodnoty a kompenzace ekosystémovych sluzeb
(viz sekce 3.1 a specificky cil 12.6), tj. kompenzace dodavatelim téchto
sluzeb, nebo dané ¢&i limity omezujici spotfebu zdroju, ktera poskozuje
zivotni prostifedi, zdravi obyvatel nebo nadmérné zatéZuje pouzitou
infrastrukturu.

221. CR je jako evropsky stat souéasti geopolitického prostoru, ktery
spotfebuje vice surovin, nez kolik produkuje. Vice nez tfi étvrtiny kovovych
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Obéhové hospodarstvi je
jednim z feSeni omezené
dostupnosti zdroju

Strategickym zdrojem se
stava voda

Plida je zdrojem dllezitych
ekosystémovych sluzeb

a nezastupitelnym zdrojem
produkce potravin

rud, dvé tfetiny fosilnich paliv a prakticky veskery fosfor spotfebované v EU
pochazi z tfetich zemi®?, vlastni produkce fosilnich paliv navic rychle klesa.
Samo o sobé to nemusi byt nutné negativni — zpracovatelské podniky
vytvareji vy$8i pfidanou hodnotu nez tézebni pramysl ajsou
sofistikovanéjs$i. Navzdory tomu rust spotfeby zdroji v nastupujicich
ekonomikach mize Evropu dostat do strategicky nevyhodné pozice. Stat
proto bude spolupracovat s ostatnimi ¢leny Evropské unie na legislativé,
danovych pobidkach a dalSich pravidlech, ktera zajisti, aby suroviny
v ekonomice vice obihaly. Soustfedi se na snizovani surovinové
naro¢nosti, prodluzovani Zivotnosti vyrobkd a mensi plytvani.

222. Dulezitou soucasti takového feSeni je lepSi vyuziti domacich zdroji —
nahrazovani pfirodnich materidld recyklaci odpadd a druhotnymi
surovinami. Stat podporuje hierarchii nakladani s odpady, kdy je
pfedchazeni vzniku odpadu preferovano pred recyklaci, recyklace pred
energetickym vyuzitim odpadu a energetické vyuziti odpadu pfed jeho
odstranénim. Souhrnné je takovy pfistup oznaCovan za obéhové
hospodarstvi. Nuthou podminkou a souc€asti podpory obéhového
hospodarstvi je také budovani pfislusné infrastruktury environmentalnich
sluzeb.

223. Ceska ekonomika bude muset na vSech urovnich reagovat na
probihajici zmény astim souvisejici extrémni meteorologické jevy,
pfedevSim na sucho a nedostatek vody, povodné, pfivalové srazky a viny
veder.>®* Vazny problém predstavuje nedostateéna schopnost krajiny
zadrzovat vodu (viz sekce 3.3). Ceské zemédélstvi, lesnictvi a vodni
hospodarstvi ¢eka zasadni zména ve smyslu adaptace na ocCekavané
zmény ve vodnim rezimu krajiny. Také pro systém nakladani s vodou
v sidlech je nezbytné pfipravit pfedpoklady vedouci k recyklaci, jimani
a vyuzivani srazkové vody a regulaci odtoku ze zpevnénych ploch.

224. VétSinu cCeské pudy vyuzivaji zemédélské a lesnické podniky.
Zejména v zemédélstvi panuje nerovnovaha mezi kratkodobymi trznimi
pobidkami a dlouhodobou ekonomickou perspektivou. Podniky pfizpUsobuiji
svoji vyrobu podminkam trhu a podpor. Stat chce postupné ménit pobidky
a pravidla, aby zemédélské a lesnické podniky pudu Iépe vyuzivaly. DalSim
rozmérem efektivniho vyuzivani pidy je potravinova produkce. Je Zadouci,
aby spotfeba potravin, které lze u nas produkovat, byla v pfiméfené mire
pokryta z domacich zdroju. Tedy aby Ceska republika byla v roce 2030
pfiméfené potravinové sobéstacna. Tim se jednak udrzi know-how, uroven
vybaveni, ale také stav zemeédélské pudy (viz sekce 3.4), podpofi se
zaméstnanost na venkové aomezi se negativni externi naklady
nadmérného dovozu potravin.

>3 EurosTAT. Dataset Material flow accounts. Eurostat. [online]. 5
** Vice viz MZP CR (2015) Strategie prizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR,
kapitola 3.3 Vodni rezim v krajiné a vodni hospodarstvi.
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energie a shizovani emisi
sklenikovych plyn(i

Mix energetickych zdrojl
musi byt resilientni,
konkurenceschopny
a dlouhodobé udrZitelny

Zabezpecdeni kritické
infrastruktury je prvni
podminkou rozvoje
infrastruktury

225. Ceska republika bude soustavné usilovat o ekonomicky efektivni
zvySovani ucinnosti vyuzivani energie. Zaroven stim bude systematicky
snizovat emise sklenikovych plynd (absolutné irelativné k objemu
produkce) v souladu se strategiemi na mezinarodni a evropské urovni
a s ekonomickymi moznostmi zemé. K dosazeni obou cill bude zapotfebi
kombinace ruznych prostfedkd (v€etné napf. efektivnéjSiho nastaveni
systému obchodovani s emisnimi povolenkami od roku 2021, predlozeni
analyzy k moznostem zavedeni environmentélnich prvk( v sazbach
spotfebnich a energetickych dani na paliva spotfebovana v zafizenich
mimo ETS, podpory zateplovani budov, vyuzivani druhotnych zdrojl
energie, SirSiho zavadéni bezemisnich a nizkoemisnich vozidel ap.).
V energetice to vyvola pozadavek na snizovani spotfeby fosilnich paliv.
Toho Ize dosahnout nékolika zpisoby — mimo jiné zvySenim podilu vyroby
energie z obnovitelnych &i jadernych zdroji nebo z odpadl a zvySovanim
energetické efektivity. | u novych zdroju je tfeba pfihlizet k externalitam,
které pusobi, s dusledky napf. v podobé odchodu od biopaliv 1. generace
apod. Zasoby uhli — jako jediny signifikantni zdroj fosilnich paliv na uzemi
CR — by mély nadale zustat rezervnim zdrojem.

226. Jakékoliv feSeni transformace zdrojového zajisténi spotfeby energie
v Ceské republice musi splfiovat tyto podminky: (1) odolnost, tedy
zabezpeceni dodavek jak v bézném provozu, tak pfi skokovych zménach
vnéjSich podminek; (2) konkurenceschopnost, tj. ceny energii pro podniky
srovnatelné se zahrani¢im a domacnosti bez ohrozeni energetickou
chudobou; (3) dlouhodoba udrzitelnost v tom smyslu, ze struktura a funkce
energetiky neohrozuje duraz na ochranu zivotniho prostfedi a klimatu;
sektor je finanéné-ekonomicky stabilni, podniky tedy dokazi zajistit
potfebné investice do obnovy arozvoje; v neposledni fadé jsou pak
zajistény dostate€né primarni zdroje.

2.4 Infrastruktura

227. Infrastruktura umoznuje presun lidi, zbozi, sluzeb a informaci.
.Kriticka“ je infrastruktura, jejiz ,narudeni nebo nefunkénost by mély
zavazny dopad na bezpec€nost statu, zabezpecleni zakladnich Zivotnich
potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu“®. Toto pojeti klade
ddraz na bezpec€nostni rozmeér. Vztahuje se k technickym a organizacnim
parametrim infrastruktury, které pak ovliviuji jeji odolnost a pruznost. Obé
tyto vlastnosti jsou dullezité. Zavisi na nich bezprostiedni bezpecnost
obyvatelstva. Ve spolupraci s provozovateli prvkd kritické infrastruktury je
budovan systém ochrany kritické infrastruktury zabyvajici se prevenci,
pfipravenosti i feSenim nasledkl a dopadl selhani funkce prvka kritické
infrastruktury na Zivoty azdravi obyvatel, zajisténi jejich zakladnich
zivotnich potfeb a také dopady na ekonomiku statu. Udrzitelnost kritické
infrastruktury urCuji vydaje na jeji udrzbu a zvySovani odolnosti (vefejné
a vyvolané u provozovateld), komplexni vymezeni povinnosti (jejich

%5 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond, §2, pism. g).
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Pro hospodarsky model je
dllezita strategicka
infrastruktura

Méfitkem infrastruktury je
kvalita jejich sluzeb

Provoz infrastruktury je
potfeba regulovat

Elektriza¢ni sit musi byt
pfipravena na decentralizaci

provozovatell a subjektl krizového fizeni) pro pfipad krizovych situaci
a rozsah a struktura hrozeb (pfirodnich, antropogennich, zahrani¢nich ap.).

228. Pro nas je vSak dulezité, jak infrastruktura dlouhodobé pfispiva
k vykonu ekonomiky. Hlavnimi jsou tzv. strategické infrastruktury:
energeticka (elektrizatni soustava a soustava zasobovani tepelnou
energii, plynovody, ropovody a produktovody); dopravni (silnicni
a zelezniéni sit, infrastruktura letecké dopravy, vodni cesty a pfekladisté
kombinované dopravy); vodohospodarska (dodavky pitné vody, odvadéni
a Cisténi odpadnich vod); telekomunikacéni a pro vysokorychlostni pfenos
dat. Udrzitelnost strategické infrastruktury je dana schopnosti poskytovat
sluzby obecného ekonomického zajmu v dostate¢ném rozsahu za
pfijatelnou cenu v ekonomicky efektivnich systémech (pfi plném pokryti
nakladll uzivateli, avSak se zahrnutim nékterych pozitivnich externalit do
vynosl). Zavisi na struktufe avzajemné interakci sitovych odvétvi
provozujicich infrastrukturu, vefejnych a vyvolanych soukromych nakladech
do jeji obnovy, zménach poptavky a technologickych inovacich v oblasti
sitovych sluzeb.

229. Podminkou odolné ekonomiky, podnikani ikvality zivota je vhodné
navrzena, kvalitni a spolehliva infrastruktura v dobrém stavu, ktera je
dimenzovana s dostateCnymi rezervami. Pfispiva k hladkému fungovani
ostatnich odvétvi. Navic zajistuje odolnost vici krizim zpasobenym lidmi
nebo pfirodou. Méfitkem uspésnosti budovani a spravy infrastruktury je
kvalita sluzeb, které poskytuje. Stat proto chce podporovat neustalé
zvySovani kvality infrastrukturnich sluzeb. DalSi rozvoj a posilovani
infrastruktury musi dbat na to, aby pusobil co nejmensi vedlejsi Skody,
napf. fragmentaci krajiny nebo zabor pudy. Standardem udrzitelnych
sitovych sluzeb infrastruktury je jejich pfistupnost, nepretrzitost,
bezpeCnost a dosazitelnost (v€etné pfijatelné, neprohibiéni ceny).
Maximalni uzitek proto ovliviiuji mistni podminky, ddchodova situace
uzivatelu, spotfebni standardy a alternativni a individualni podil zajisténi
sluzeb.

230. Kvalitni infrastruktura je pro chod statu strategicky dullezita. Bez
soustavnych a dlouhodobych investic (s vyznamnym vefejnym podilem)
muze dojit k ohrozeni dodavek vody, energie nebo dopravni obsluznosti,
atim k dysfunkci zakladniho fungovani statu. Spravu, provoz a udrzbu
infrastruktury proto vétSinou nelze ponechat pouze na kratkodobém
rozhodovani zaloZzeném na trznim mechanismu. Tézi§té moznych disparit
se presunuje z bezpecnostnich a kvalitativnich faktord k ekonomickym
a socialnim. Stat by proto mél vtéchto odvétvich nastavit, soustavné
udrzovat a zkvalithovat regulatorni ramec, ktery zajisti dlouhodobou
funkénost a odolnost této infrastruktury, vysoky standard a spoleCenskou
efektivnost jejich sluzeb.

231. Dulezitou soucasti energetické infrastruktury je elektrizaéni sit. V této
podkapitole mame na mysli jeji pfenosovou a distribuéni cast, nikoliv
zdrojovou. Jeji koncepce vychazi z tradi¢ni centralizace vyroby do velkych
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Soustavy zésobovani teplem
pfispéji k decentralizaci

a lokalizaci vyroby, zejména
v aglomeracich

Dobré spojeni

s ekonomickym jadrem
Evropy je podminkou
Uspéchu &eské ekonomiky

Nedostatky v dopravni
infrastruktufe nesmi
omezovat rozvoj regiont

Rozvojem informacni
infrastruktury podporovat
zaostavajici regiony

elektraren. Nastup malych, decentralizovanych zdroju energie, napfr.
solarnich panelll na stfechach, obecnich vétrnych elektraren nebo
bioplynovych stanic, bude vyzadovat prfedevS§im kvalitativni pfizpusobeni
této sité. Stat planuje postupné investice do infrastruktury.>®

232. Soustavy zasobovani tepelnou energii pfedstavuji energetickou
infrastrukturu, ktera je nezbytna pro efektivni vyuziti tepla z obnovitelnych
a druhotnych zdrojl energie, které neni mozné nebo efektivni ziskavat
a vyuzivat samostatné na urovni jednotlivych budov (méné hodnotna
biomasa, bioplyn ziskany z bioodpadu, geotermalni energie, odpadni teplo
z prumyslovych procesl ap.). Vyuzivani mistné dostupnych zdroja tepla
pfispiva k decentralizaci energetiky, snizuje zavislost na dovozu fosilnich
paliv a posiluje mistni ekonomiku. CR disponuje rozvinutym systémem
teplarenstvi, ktery je potfeba postupné transformovat pro vyuziti
nizkouhlikovych zdroji energie vcetné energie z druhotnych zdrojl
a odpadniho tepla ajejich dopravu ke spotfebitelim predevsim
v méstskych aglomeracich.

233. Ceska republika se nesmi stat vnitfni periferii Evropy. Je proto
nezbytné zajistit kvalitni a efektivni dopravni napojeni vSech regiontd CR
v ramci transevropskych dopravnich siti na v3echny sousedni staty, aby
doprava nebyla limitujicim faktorem dovozu a vyvozu a nebranila tak
ekonomickému rozvoji véech regiont Ceské republiky. Je ale vhodné &init
kroky, které nebudou vyznamné zvySovat objemy tranzitni silni¢ni nakladni
dopravy, ato s ohledem na vysoké externality spojené s jejim provozem.
V oblasti Zelezni¢ni dopravy je naopak vhodné roli Zelezni¢ni infrastruktury
Z hlediska tranzitu posilovat, a to jak modernizaci nakladnich zelezni¢nich
koridorti, tak vystavbou vysokorychlostnich Zzeleznic. Je také nezbytné
snizit administrativni zatéz pfi povolovani staveb a technologii.

234. Dalsi neméné dulezitou ¢asti dopravni infrastruktury jsou regionalni
komunikace. V8echny kraje CR vykazuji velké nedostatky v kvalité
dopravni infrastruktury, coz limituje hospodafsky potencial regionu
a v disledku i schopnost snizovat regionalni nerovnosti (viz sekce 4.2). Jde
o slabinu také s ohledem na o€ekavany narlst pozadavkl obyvatel na
mobilitu (viz sekce 4.1). Je proto dulezité snizovat rozdily v kvalité dopravni
infrastruktury napfic regiony.

235. Technologické zmény v globalnim svété prohlubuji ekonomické
rozdily. Bohaté a inovativni ¢asti svéta — staty, méstské aglomerace — se
umi témto proménam pfizplusobit Iépe nez stfedné pfFijmové oblasti
a periferie. Stat proto chce investovat do informaéni infrastruktury
prednostné v perifernich ¢astech Ceské republiky, kde mizi pracovni mista,
zhorSuji se verejné sluzby a ze kterych lidé odchazeji (viz Obce a regiony).

* MPO CR (2015) Narodni akéni plan pro chytré sité.
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Ddraz na vodohospodafstvi
souvisi s tim, Ze voda se
stava strategickym zdrojem

Zvazit zvySeni vlivu statu na
vodohospodafskou
infrastrukturu kvali zajisténi
dostate¢ného rozsahu
investic

Vefejné finance jsou
nastrojem k uskute&néni
vefejnych politik

Tii pilife vefejnych financi

Politicky rozhodnuté vydaje
musi byt nasledné
vynaloZeny co nejefektivngji

236. Vodohospodaiska infrastruktura musi spolehlivé zasobovat obce Ci
mésta pitnou vodou a efektivné odvadét a Cistit odpadni vody, ato
i navzdory  dlouhodobému zhorSeni  hydrologickych podminek.
Predpokladem pro to je zvyS$eni odolnosti vodnich zdroja proti kontaminaci
a souasné podstatné zvySeni kvality vypousténé vycisténé vody do
vodnich tokl tak, aby zajistila trvalou moznost Zivota vodni fauny a fléry
v pfirozeném prostredi (vice viz Odolné ekosystémy). DalSim podplrnym
krokem je zlepSovani technickych parametri  vodohospodarské
infrastruktury, zejména zvySeni hydraulické G&innosti distribu¢nich systémi
pitnych vod ajejich systematicka obnova zajiStujici dlouhodobou
udrzitelnost a v minimalni nutné mife téz vystavba novych viceuCelovych
vodnich nadrzi.

237. Vlastnici musi zajistit dostateCné investice, aby vodohospodarska
infrastruktura bezvadné plnila své sluzby i nadale. Musi byt schopna zmirnit
nasledky sucha souvisejici se zménou klimatu. Po uplynuti smluvnich
vztahl se zahrani¢nimi partnery by stat mél zvazit kroky k vyznamnému
navratu k odpovédnosti za provozovani vodarenské infrastruktury vSech
arovni do pravomoci CR a jeji spravy, &i identifikovani moznych nastrojl
regulace pro integraci vlastnikd. Timto opatfenim Ize docilit vyznamného
posileni investic do jeji obnovy v nadchazejicich dekadach.

2.5 Soustava verejnych financi

238. Fiskalni politika je jednim z nastroju hospodarské politiky, primarné je
vykonavana vladou. Vyuziva k tomu rozpodty vefejnych instituci (zejména
statni rozpocet a statni fondy), jimiz ovliviiuje penézni vztahy mezi statem
a ostatnimi ekonomickymi subjekty. Stat pouziva fiskalni politiku pfedevsim
k uskutecnovani svych plani — k podpofe ekonomického rlstu, snizovani
socialnich rozdil(, k optimalnimu pFerozdéleni prostfedkd rozpoctu Ci jako
motivaci ke snizovani nezadouci spotfeby (napf. tabaku nebo alkoholu)
nebo naopak k investicim do vyzkumu a vyvoje. Neméné dllezita je také
role fiskalni politiky v makroekonomické stabilizaci. Nutnou podminkou je
vSak jeji dlouhodoba udrzitelnost.

239. Udrzitelnost vefejnych financi se musi opirat o tfi dobfe vyvazené
pilife: (1) kvalitu vefejnych vydaji (vynaloZzené penize musi odpovidat
dosazenym vysledkim); (2) pfijatelnou a pfitom udrzitelnou strukturu i vysi
danovych pfijmu z hlediska socialniho (musi spravedlivé zdarovat rizné
skupiny obyvatel a brat ohled na demografii), hospodarského (neomezovat
ekonomickou aktivitu) nebo administrativniho (efektivni vybér, nizké
naklady na administraci dani); (3) pruznou bilanci pfijmG a vydaju, ktera
bude dlouhodobé& vyrovnana (bez strukturalniho deficitu), a zaroven
proticyklickd (aby napf. umozhovala v dobach recese investovat
a vyrovnavala tak hospodarsky pokles).

240. Rozhodovani, kde a na co budou vefejné prostiedky pouzity a odkud
budou pochazet, je rozhodovanim politickym. Dlouhodobym univerzalnim
méfitkem by vS8ak méla byt jejich efektivita, tedy poméfovani uspésnosti
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Dariovy systém lze
zefektivnit pfenastavenim
nékterych jeho parametrli

Kritériem udrzitelnosti
dafového systému je
zajisténi dostatecnych piijma
pfi ménicich se podminkach

Vefejné finance musi byt
pfipraveny na mozné snizeni
pfijml z evropskych fondd

Zmény systému vefejnych
financi nesmi ohrozovat
socialni smir

verfejné politiky a vynalozenych prostfedkd, a to i v mezinarodnim srovnani.
Dal$imi nastroji jsou externi audit verejnych rozpocta, dodrzovani principu
3E (hospodarnost, ucelnost a efektivita), posilovani dobré praxe centralniho
nakupu nebo dlraz na oteviené dostupna data.

241. Ceska republika potiebuje zefektivnit svdj dafiovy systém. UzZiteGnym
voditkem mohou byt opakovana doporuceni Svétové banky, Mezinarodniho
ménoveho fondu, OECD a Evropské unie, kterd poukazuji pfedevsim na
pomérné nizkou slozenou danovou kvotu, nadmérné danové zatizeni
prace, naopak podprimérné zatizeni kapitalu i majetku a neaumeérné vysoky
C¢as nutny k administraci dani. Firmy také opravnéné volaji po vétsi
predvidatelnosti danovych pravidel. V zajmu zvySeni efektivity vybéru dané
z pfijma pravnickych osob je tfeba podporovat také posileni evropské
a mezinarodni spoluprace v&etné snizovani role danovych raja.

242. Systém vefejnych financi se musi pfipravit na dopady megatrendl —
starnuti, technologicky skok, rist nerovnosti nebo zménu klimatu. Kromé
zmeén na vydajové strané muze byt reakci na tyto trendy i zména dafiového
mixu (pfijmové dané, ekologické dané, majetkové dané, nepfimé dané ap.).
V nékterych pfipadech nemusi nutné jit o vy$Si sazby, ale o efektivné;jsi
vybér.

243. Evropské fondy posilily ¢eskou ekonomiku, pomohly ozivit mésta
i obce nebo ozdravit krajinu. Je nutné dbat na dodrZovani principu
adicionality, aby nedochazelo k vytésfiovani narodnich zdroji a aby se
vefejné politiky a bé&zny provoz statu nestaly zavislymi na fondech EU.
Jejich priliv do Ceské republiky bude postupné klesat. Vznikajici zavislost
muze ¢asem podkopavat dalSi pInéni pravé téch ukold, které nyni Uspésné
financuji. Stat by proto mél pfipravovat vefejné rozpocty, tak aby budouci
vypadek nahradily. Mezitim je potfeba uvazovat o soustfedéni fondu na
investice ke zvySeni rlstového potencialu ceské ekonomiky. Diky
inovativnim finan€nim nastrojum je Ize vyuzit také jako dostupny rizikovy
kapital pro investice do malych a stfednich podniku.

244. Kazda zména fiskalniho systému musi brat ohled na princip solidarity
a spravedinosti. Stejna dan mize mit rlzny dopad na rozlicné socialni
skupiny. PFi vyuzivani dani (namisto vydaju) pro pfimou realizaci politik je
treba zvazovat, které skupiny mohou na dafovy benefit dosahnout. Stat
musi stejné Uvaze podrobit také stavajici danové bonusy a malusy.

2.6 Strategické cile

7. Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

7.1 Domaci ¢asti ekonomiky se rozvijeji.
7.2 Sektor malych a stfednich podniku roste.
7.3 Stat podporuje posun ekonomiky na vyS$i pozice v mezinarodni

délbé prace a v mezinarodnim hodnotovém fetézci.
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7.4

Zvysuje se kvalita pfimych zahraniénich investic v Ceské
republice.

8. Cesko ma dobre funguijici a stabilni instituce pro podporu
aplikovaného vyzkumu a vyvoje a pro identifikaci pfilezitosti v této
oblasti.

8.1

8.2

Cesko ma stabilni materialni i personalni kapacitu vyzkumu
a vyvoje s odpovidajici strukturou a zaméfenim, do které jak stat,
tak podniky investuji dostate¢né financni zdroje.

Roste inovacni aktivita podnikl, zaloZzena zejména na vysledcich
domaciho vyzkumu avyvoje, arozsah spoluprace mezi
akademickou a podnikatelskou sférou.

9. Prirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak,
aby se minimalizovaly externi naklady, které jejich spotieba

pusobi.
9.1 Snizuji se emise sklenikovych plynd a naro¢nost produktu na tyto
emise.
9.2 ZvySuje se podil obéhového hospodarstvi na celkovém objemu
materialovych toku.
9.3 ZvySuje se energeticka a materialova ucinnost ekonomiky.
9.4 Vyuzivani domaci zemédélské produkce se zvySuje a snizuje se

tak dovoz zemédélskych produktll a posiluje se potravinova
sobéstacnost.

10. Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funkéni infrastruktura.

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5
10.6

60

Zachovani trvalé statni kontroly nad systémem kritické infrastruk-
tury a rozvijeni systému ochrany kritické infrastruktury.

Je zajisténo kvalitni dopravni spojeni s ekonomickymi populaénimi
a dopravnimi centry Némecka, Rakouska a Polska.

ElektrizaCni  sit  zajiStuje  distribuci  elektrické  energie
v pozadovaném technickém standardu bez ohledu na strukturu
zdroju.

Soustavy zasobovani tepelnou energii vytvareji podminky pro
efektivni vyuZiti tepla z obnovitelnych a druhotnych zdroju energie
dostupnych na regionalni a mistni drovni.

ZvySuje se dostupnost vysokorychlostniho internetu.

Navzdory negativnim dopadim zmény klimatu stat udrZzuje vysoky
standard vodohospodarskych sluzeb a zaroven zvysSuje jejich
dostupnost.



2. Hospodarsky model

11. Fiskalni systém jako predpoklad uspésného hospodarstvi je
stabilni.

111 Stfednédoby vyhled zachovava strukturalné vyrovnané rozpocty,
¢imz zajistuje jak stabilizac¢ni funkci verejnych rozpodtu, tak jejich
dlouhodobou udrzitelnost.

11.2 ZvySuje se efektivita vynakladani vefejnych prostfedkd ve
vybranych vefejnych politikach (zdravotnictvi, vzdélavani, védé
a vyzkumu a dalSich).
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NaSe krajina se v minulém
stoleti vyrazné zménila - a to
pfevazné k horSimu

Zpomalenim odtoku vody
mUzeme kompenzovat
rozkolisanost srazek

Zména klimatu si v krajiné
postupné vynuti zasadni
zmény

Krajina potfebuje zasady
dlouhodobé obnovy a tvorby

o) C!LE.

ROZVOIE

3 Odolné ekosystémy

Vize

Zemédélstvi, lesni a vodni hospodarstvi berou ohled na pfirodni limity
a globalni zménu klimatu - zlepsuji stav pad, zpomaluji odtok vody
z krajiny a napomahaji udrzeni biologické rozmanitosti. Také rozvoj
sidel atechnické, zejména dopravni infrastruktury probiha
s maximalnim ohledem na udrzeni a posilovani ekosystémovych
sluzeb poskytovanych krajinou.

Uvod

301. Podoba Ceské krajiny proSla ve druhé poloviné minulého stoleti
vyraznou proménou. Snaha o rychlé posileni produktivity zemédélstvi bez
ohledu na ostatni funkce krajiny vedla ke zrychlenému odtoku vody,
zesileni vodni i vétrné eroze, plosné degradaci pid a vyraznému snizeni
biodiverzity i celkové uniformité krajiny.

302. Postupujici zména klimatu nam pfinese pfedevsim zmény v rozdéleni
srazek. Bude méné snéhu iobdobi s mirnym, déle trvajicim destém.
Naopak pfibude pfivalovych srazek ibezsrazkovych obdobi. Zpomaleni
odtoku vody z krajiny zlepSenim jeji schopnosti zadrzet srazky je pro nas
proto zivotné dulezité.

303. Zména klimatu povede také kdalSimu zhorSeni stavu pud
a k vyhynuti €asti biologickych druhl, pokud nebude kompenzovana lepSi
strukturou krajiny a vhodnéjSimi zplUsoby hospodafeni. Zmény musi byt
postupné a dlouhodobé, pfitom ale zasadni a trvalé. Vzhledem k probihajici
zméné klimatu jsou nezbytné, nepochybné narocné, ale zvladnutelné.

3.1 Krajina a ekosystémové sluzby

304. Soucasna Ceska krajina obsahuje jak cenné Casti, které je potfeba
chranit, tak ¢&asti degradované, o jejichz postupné zméné je potieba
rozhodnout (viz Analyza rozvoje). Zasadni vyznam pro rozhodovani
v krajiné ma uzemni planovani, proto je nezbytné vytvofit podminky pro
vznik a vyuziti specifickych izemné planovacich podkladd, zaméfenych na
udrzitelné vyuzivani, spravu a planovani krajiny a ochranu jejich pfirodnich
a kulturnich hodnot. Vhodnym ramcem pro tento proces bude vytvofeni
politiky krajiny ve vefejné diskusi a definice nastroju k jejimu naplfiovani.
Politika krajiny se bude v SirSich souvislostech nez v sou¢asném Uzemnim
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Dotace mohou zemédélce
motivovat k udrzitelnému
rozvoji

Krajina se musi stat opét
prostupnou

Pro zlepSeni stavu krajiny
bude nutné urychleni
komplexnich pozemkovych
Uprav

Na obnovu pestrosti krajiny
méame jen nékolik desetileti

Cast opust&nych ploch bude
ponechana samovolnému
VYVOji

planovani zabyvat zhodnocenim aktualniho stavu krajiny a navrhne zasady
jeji dlouhodobé obnovy atvorby. Za situace, kdy dochazi v krajiné
k zdsadnim zménam — k utlumu intenzivniho zemédélstvi v méné urodnych
oblastech, k suburbanizaci zazemi mést (Analyza rozvoje, Obce a regiony)
a k zatizeni krajiny dalSimi intenzivnimi zpusoby vyuziti — a kdy na druhé
strané stoupa poptavka po mimoprodukénich ekosystémovych sluzbach, se
politika krajiny stane podkladem pro dalsi formy a stupné planovani
(strategické a uzemni planovani, plany povodi, komplexni pozemkoveé

Upravy ap.).

305. Podoba cCeské venkovské krajiny byla doposud utvafena zejména
zemédélstvim. Podminky dotacni podpory (viz Analyza rozvoje) davaji
C¢eskému statu, v ramci mantinel( danych pfisluSnou spole¢nou legislativou
EU, moznost snizit negativni dopady zemédélstvi na krajinu. Stat proto
vyuzije systém evropskych inarodnich podpor Kk trvalému posileni
ekosystémovych sluzeb a dosaZeni pfiméfené potravinové sobéstaCnosti
(Hospodarsky model). Poskytovani dotaci bude vazano na zlepSovani
urodnosti pudy, zvySovani schopnosti krajiny zadrzovat vodu a obnovu
biologické rozmanitosti.

306. Soucasné je nezbytné zachovavat a postupné zlepSovat prostupnost
krajiny pro volné Zijici organismy (viz Analyza rozvoje), zejména ochranou
vyznamnych migracnich koridord pfed umistovanim novych prekazek
a zpruchodnovanim stavajicich prekazek v téchto koridorech. V pfipadé
umistovani novych liniovych staveb do téchto koridoru je nezbytné mista
kiizeni koncipovat jako migraéné propustna.

307. Soucasti snah o zlep$eni stavu krajiny bude i obnova byvalych nebo
vytvofeni novych mistnich cest, které znovu zpfistupni krajinu ¢lovéku (viz
Analyza rozvoje), a vysadba s nimi souvisejicich prvkd, napf. stromoradi,
které prispéji ke zvy3eni pestrosti krajiny — viz nasledujici podkapitola.
Nezbytné bude urychleni komplexnich pozemkovych uprav — vcetné
ekologickych opatfeni realizovanych v ramci tzv. spoleénych zafizeni.

3.2 Biologicka rozmanitost

308. Cilem Ceské republiky pro n&kolik nasledujicich desetileti je dosaZeni
pritomnosti Zivotaschopnych, geneticky rozmanitych populaci plvodnich
druhl v naSi krajiné. Ktomu je nezbytné promysSlenou obnovou dospét
k zastoupeni jednotlivych pFirodnich stanovidt v dostate€ném rozsahu
i kvalité. Soucasti tohoto zaméru bude také ponechani €asti souvislych
ploch s dosud zachovalou pfirodou samovolnému vyvoji.

309. V krajiné existuji a stale vznikaji opusténé plochy, dfive vyuzivané
pro potfeby zemédélstvi, t€Zby nerostnych surovin, primyslu, dopravy
nebo obrany. Ve vhodnych pfipadech bude ¢&ast opusténych ploch
ponechana samovolnému vyvoji na zakladé pfirodnich procesl. Ochrana
prirodnich procesl je spolu s ochranou biotoplu a druhl tfetim pilifem
ochrany biodiverzity.
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Je nezbytné zvysit podil
krajinnych prvk( a poget
péstovanych plodin
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O vlivech pesticidd a 1é¢iv ve
vodéach na lidské zdravi
potfebujeme védét vice

310. Dale bude nezbytné omezit Sifeni stavajicich invaznich druhu
a zabranit ¢i utlumit rozs$ifeni invaznich druhl novych (viz Analyza rozvoje).

311. Podminky ozelenéni pfimych plateb, poskytovanych zemédélcim
vramci Spoleéné zemédslské politiky, maji zatim na biodiverzitu v CR
stejné jako vjinych &lenskych statech pochybny dopad.>’ Skute¢nou
prfidanou hodnotu mlize mit az povinnost péstovani vétsSiho poctu plodin,
spojena zaroven s omezenim maximalni velikosti celistvé plochy, kterou je
mozno osit jedinou plodinou. Zasadni zlepSeni pak muze pfinést relevantni
podil krajinnych prvkd na celkové rozloze ploch vyclenénych v ekologickém
zajmu (viz Analyza rozvoje).

3.3 Vodav krajiné

312. Oc¢ekavané zmény v rozlozeni srazek béhem roku mohou zpuUsobit
lokalni nedostatek vody, ustici v omezovani nékterych odbératelt (viz
Analyza rozvoje), avéstke stfetdim se zajmem ochrany vodnich
ekosystéma.

313. Chceme-li dosahnout zmirnéni nasledkd hydrologickych extrému,
snizovani splachu zivin z poli do vodnich tokl, nadrzi a podzemnich vod,
resp. zrychleného odbouravani téchto Zivin ve vodnim prostfedi, bude
nezbytné doprovodit obnovu samotnych Fiénich koryt, Fi€nich niv, mokfadu
a vodnich nadrzi dalSimi dlouhodobymi opatfenimi v celém povodi. Dalsim
opatfenim majicim vliv na vodni rezim v krajiné se proto vénuje nasledujici
podkapitola Péce o puadu.

314. Ke zlepSeni vodniho rezimu v krajiné ivySsi efektivité¢ zemédélstvi
pfispéje revize stavu, funk&nosti a opodstatnénosti odvodriovacich
systémi. Cast téchto systéml je s ohledem na potfeby daného GUzemi
navrzena a provedena nevhodn&® a bude nezbytné je zrusit. Typicky se
jedna o pfipady zbyteCné vysoké intenzity odvodnéni extenzivné
vyuzivanych lokalit. Zbyla ¢ast téchto nezfidka plosné velmi rozsahlych
systému bude muset projit postupnou rekonstrukci, €asto spojenou
S upravou jejich funkce.

315. Dostatecnou podporu bude tfeba vénovat vyzkumu dopadd rezidui
pesticidu, |éCiv a dalSich relativné novych chemickych latek, v€etné téch
hormonalné aktivnich, na vodni ekosystémy a lidské zdravi. Co se tyCe
samotnych pesticidl, zde je jiz dfive pfijatym cilem snizeni plochy utvaru
podzemnich vod, resp. poctu Utvart povrchovych vod, u nichz doslo kvuli
pritomnosti rezidui pesticidd k pfekroeni norem environmentalni kvality.>®
Podpora ekologického zemédélstvi a preciznéjsiho pouzivani pesticidd, tj.

> UNDERWOOD, E.; TUCKER, G. (2016) Ecological Focus Area choices and their potential
impacts on biodiversity.

%8 KULHAVY, Z.; FUBIK, P., TLAPAKOVA, L.; Soukup, M.; CMELIK, M.; HEIDUK, T.; MARTAK, P.;
STEHLIK, M.; PAVEL, M. (2011) Pracovni postupy eliminace negativnich funkci odvodriovacich
zafizeni v krajiné pro podporu Zadatel(i o PBO v Prioritnich osach 1 a 6.

% Mze R (2012) Narodni akéni plan ke snizeni pouzivani pesticidi v Ceské republice.
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Malo Urodné orné pldy je
tfeba pfevést na jiné vyuZiti

K omezeni eroze bude nutné
do krajiny vratit délici prvky

Na svazich je nezbytné
omezit péstovani kukufice,
brambor a fepy

Propustné povrchy omezuiji
soustfedovani odtoku

Dostatek organické hmoty
zlep3i odolnost pldy

zejména volba nejSetrnéjSiho pfipravku splfiujiciho dany ucel a jeho pouziti
ve spravném mnozstvi ve spravny ¢as na spravném misté, napf. v ramci
tzv. integrované zemédélské produkce, pfispéje nejen k dosazeni cile
uvedeného v pfedchozim souvéti, ale napomuze rovnéz ke zlepSeni stavu
pud a biodiverzity v Ceské krajiné.

3.4 Péce o pudu

316. U pad ve vSech nadmorskych vyskach, které se pro své vlastnosti
(napf. podmaceni, malou hloubku, znaénou miru poSkozeni nebo lokalizaci
na strmém svahu) nehodi nadale vyuzivat jako pudu ornou, je tfeba nejen
pokracovat v podpofe jejich zatraviiovani a zalesnovani, ale také podpofit
jejich pfeménu na mokiady adalSi vhodné pfirodni prvky. Tim dojde
k zasadnimu zvySeni odolnosti takovych pld vici erozi, ke zvySenému
ukladani uhliku, ke zlepSeni vodniho rezimu ake zvySeni pestrosti
krajinnych prvku (podkapitola Biologicka rozmanitost).

317. Pro zpomaleni ubytku orné pldy erozi (viz Analyza rozvoje) bude
dale nezbytné v rychlém tempu navracet do zemé&délské krajiny délici prvky
s dfevinami a trvalymi travnimi porosty, které rozcleni stavajici bloky orné
pudy na menSi celky. Zaroven se pro nékteré druhy rostlin a zivoc€ichu
vytvofi vhodna stanovisté (viz podkapitola Biologicka rozmanitost).
V pfipadé ohrozeni pudy vétrnou erozi pak musi byt preferovany délici
prvky s orientaci a strukturou, které pusobi jako vétrolam.

318. Rovnéz na pozemcich s vy8si svaZzitosti, kde mira ohroZeni erozi
nevyzaduje bezpodminecné fyzické roz¢lenéni stavajicich blokd orné pady
na menSi celky, bude nutné vyhybat se péstovani plodin, jejichz porost
velmi malo chrani pudu proti erozi. Jedna se zejména o kukufici, brambory
a fepu. Na veSkeré orné padé bude pak nezbytné zkratit u pouzivanych
péstebnich postupld na minimum obdobi, po které je pudni povrch
ponechavan nekryty vegetaci, tedy vyrazné nachylny k erozi.

319. Komezeni eroze lesnich pud pfispéje preference propustnych
povrchu pfi zakladani lesnich cest a jejich vybaveni dostate¢nym poctem
kapacitnich propustk(, aby nedochazelo k pfiliSnému soustfedéni odtoku
v pfikopech (viz Analyza rozvoje).

320. Odolnost puady vuci erozi zvySuje dostateCny podil jeji organické
slozky. Je zasadni pro udrzeni Urodnosti pud apro zpomaleni odtoku
vody®® a zachycovani a ukladani uhliku z atmosféry. Proto je jak v pfipadé
zemédélskych, tak lesnich pud nezbytné ponechavat dostate¢né mnozstvi
poskliziiovych, resp. t&Zebnich zbytk(,** do orné ptdy zapravovat dostatek
organickych hnojiv a na lesni pudé postupné rozsifovat vybérny a podrostni
zplsob hospodareni, které nevedou krychlému rozkladu humusu

% Hupson, B. D. (1994) Soil organic matter and available water capacity. Journal of Soil and
Water Conservation 49(2).

®1 Min&no v mistech, kde timto postupem nedojde ke zvy3eni rizika Sifeni kalamitnich druhti
hmyzu.
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Stabilitu lesa zvysi dfeviny
vhodné pro dané stanovisté

a nasledné k okyselovani ptdniho prostiedi.> Prevenci okyselovani i
utuzeni zemédélskych pud je pak pouzivani pestrych osevnich postupl se
zastoupenim viceletych picnin (napf. jetele a vojtésky).

321. Rovnéz posun k pfirozenéjsi druhoveé, vékové a prostorové skladbé
lesnich porostl (Analyza rozvoje) a SetrngjSim postupuim pfi jejich
zakladani i obnové bez tzv. plosné pfipravy pady povedou ke zlepSovani
celkového stavu lesnich padd — vyS8Simu podilu organické hmoty a
pfiznivéjSimu chemickému slozeni ivodnimu rezimu. Zlepsi mikroklima
v lesnich porostech, snizi jejich nachylnost ke hmyzim kalamitam a zvysi
jejich stabilitu vaci vétru.

3.5 Strategické cile

12.Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém
a ekosystémové sluzby poskytuji vhodny ramec pro rozvoj lidské
spolecnosti.

12.1 Je zpracovana politika krajiny a pravidla jejiho naplfovani, které
rdzné urovné vefejné spravy vyuzivaji pro své rozhodovani.

12.2 Snizuje se podil orné pady a roste podil trvalych travnich porostu
na zemédélském pudnim fondu.

12.3 Vyznamné roste podil orné pldy obhospodafované v rezimu
ekologického zemédélstvi.

12.4 Zvysuje se podil lesni pady na celkové rozloze CR.
12.5 Vzroste prostupnost krajiny pro migraci volné Zijicich organismu.
12.6 Hodnoceni  ekosystémovych  sluzeb je zaclenéno do

rozhodovacich procesu.

13.Ceska krajina je pestra adochazi kobnové biologické
rozmanitosti.

13.1 Rozmanitost a stabilita biotopu i populaci jednotlivych puvodnich
druhu rostlin a zivo&ichu se zvySuje.

13.2 Pfirozena obnova ¢lovékem vyznamné pozménénych ekosystému
je bézné uzivanym postupem.

14. Krajina je adaptovana na zménu klimatu a jeji struktura napomaha
zadrzovani vody.

14.1 Odtok vody z krajiny se vyznamné zpomaluje.

14.2 Kvalita povrchovych i podzemnich vod se zlepSuje.

62 HRUSKA, J., CIENCIALA, E. (eds.) (2001) Dlouhodoba acidifikace a nutriéni degradace
lesnich pad — limitujici faktor souc¢asného lesnictvi.
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15.Pady jsou chranény pred degradaci a potencial krajiny je
v maximalni mozné mire vyuzivan k zachycovani a ukladani uhliku.

15.1 Obsah organické hmoty v padé a struktura pudy odpovidaji
pfirozenému stavu daného padniho typu.

15.2 Snizuje se mira ohrozeni pady vodni a vétrnou erozi.

15.3 Druhova skladba vysazovanych lesnich porostl odpovida
stanovistnim pomérim a brani dal$i degradaci lesnich puad.
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4 Obce aregiony

Vize

Odpovédné vyuzivani uUzemi vytvafi podminky pro vyvazeny
a harmonicky rozvoj obci aregioni, zvySuje Uzemni soudrznosti,
usmérnuje suburbanizaéni trend aomezuje vynucenou mobilitu.
Mésta a obce vytvareji predpoklady pro udrzeni a zvySovani kvality
zivota svého obyvatelstva. Ve vSech smérech kompetentni verejna
sprava oteviené komunikuje s obéany a obéankami a zapojuje je
systémové do rozhodovani a planovani. Sidla jsou adaptovana na
zménu klimatu.

Uvod

401. Ceska republika musi najit a udrzovat rovnovahu mezi roli velkych
mést jako pola rastu evropské Urovné a vyrovnanym rozvojem, ktery
uchova polycentricky charakter uzemi na vSech urovnich. Jen tak lze
kazdému zajistit pfiméfenou kvalitu Zivota s moznosti svobodné volby,
v jakém prostfedi chce bydlet a zit.

402. Rozdéleni zemé& na metropolitni, stabilizovana a periferni uzemi se
bude patrné nadale prohlubovat. Suburbanizaéni trend v blizké
budoucnosti neustane, ale charakter urbanizace se proméni. Hlavni vyzva
proto spociva v omezeni tempa suburbanizace, u€inéni jiz vzniklych a dale
vznikajicich suburbii udrzitelnymi a funkénimi soucastmi uUzemi ave
snizovani doprovodnych negativnich jevl jako napfiklad ristu dojizdéni za
praci a zvySené dopravni zatéze se vSemi svymi negativnimi efekty —
hlukem, zdravi Skodlivym znecisténim irostoucimi nerovnostmi mezi
riznymi ¢astmi republiky.

403. K udrzeni historicky vzniklé polycentrické sidelni struktury je nutné
posilit pfeshrani¢ni vazby. Izolace pFihrani¢nich region ve druhé poloviné
dvacatého stoleti vice nez cokoli jiného zpusobila jejich proménu
v periferii.®® Proto je nutné budovat infrastrukturu a podporovat ekonomicky
rozvoj tak, aby mésta iobce na obou stranach hranice utvarely jeden
funk&né spolupracuijici celek. Totéz plati i pro vnitini periferie.

% MAIER, K. (2009) Polycentric development in the spatial development policy of the Czech
Republic. Urban Research & Practice 2(3), s. 324.
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Suburbanizace bude
postihovat i mensi mésta

PrGvodnim jevem
suburbanizace je
koncentrace sluzeb

Smrstujici se mésta bude
nutné adaptovat na
sociodemografické zmény

Planovani na urovni
funkénich urbanizovanych
celkd

4.1 Surbanizace a rostouci prostorova mobilita

404. Suburbanizace ohrozovala dosud hlavné krajska centra, vyhledové
zacne patrné postihovat také mensi mésta. Ponese s sebou naklady na
infrastrukturu a dopravni obsluhu, které budou chybét pfi rozvoji jadrového
mésta a zaroven budou ohrozovat mimoprodukéni funkci pFiméstské
krajiny. Ze zkuSenosti mést v zapadni a severni Evropé se da oCekavat, ze
se do suburbanniho prostoru budou pfesouvat také nékteré vefejné
i komeréni sluzby.

405. Komerc¢ni zafizeni obCanské vybavenosti — obchody &i sluzby — se
vSak vétSinou soustfeduji do vétSich center a komplexi. Naopak zanikaji
malé mistni provozovny, které dosud obsluhovaly malé obce nebo mistni
Casti ve méstech. Trend postihuje hlavné seniory a socialné slabsi
domacnosti, pro které maze byt fyzicky nebo financné obtizné cestovat za
nakupy. Nadmérné koncentrace aktivit mimo stfed mést také zapricinuji
odliv méstotvornych funkci z historickych center mést, atim pfispivaji
k degradaci vefejného prostoru ve fyzickém i filosofickém slova smyslu.
Chce-li Uzemni vefejna sprava tomuto trendu celit, neobejde se bez
cilevédomé a ucinné regulace uzemnimi plany a bez investic z vefejnych
rozpoCtll. Stézejni roli vtom zaujima stat, jenz maze podpofit malé
a stfedni podnikani v€etné sluzeb.

406. Meésta, z nichZz odchazeji ekonomicky aktivni obyvatelé, se nazyvaji
smrstujici se mésta (shrinking-cities). Jedna se o negativni proces, ktery se
projevuje degradaci fyzické stranky mésta, snizenim pfijmd rozpoctu,
neefektivnim vyuzivanim sluzeb. Zaroven negativné ovliviiuje atraktivitu
mésta, napf. pro investory. A¢koliv se tento trend v Ceské republice dosud
neprojevoval tak vyrazné jako v jinych evropskych regionech, je to trend,
kterému se patrné nelze vyhnout. Jiz nyni se pfiblizné jedna Sestina mést
smrétuje.®* Tato situace vyvolava nové naroky na spravu postizenych mést,
na néz neni dostaCujici reagovat pouze snahou zvySovat ekonomicky
vykon.®”® Mistni Gfady istat musi krom& nového pfistupu k Uzemnimu
planovani také upravit naroky na spravu, vylepsit i pfipravit vefejné sluzby.
Musi se na novy trend pfichystat a nenechavat proménu mésta na ad hoc
rozhodnutich.

407. Mnohostranny rozvoj mést, schopny usmérfiovat suburbanizacni
trend, vyZaduje také lepsi narodni i regionalni strategické planovani v€etné
vzajemné komunikace mezi narodnimi, regionalnimi a lokalnimi institucemi.
Tradi€ni Uuzemni plany nejsou pro podporu ekonomickych, socialnich
a environmentalnich vazeb mezi mésty, jejich zazemim a venkovem
dostadujici. Stat proto bude podporovat koordinaci planovani na urovni
menSi nez kraj a pfesahujici uzemi jedné obce, vyznacujici se silnou

64 SCHMEIDLER, K.; JIRICKOVA, H.; ZAMECNIK, P. (2011) Vyzva shrinking cities u nas, v Evropé

i ve svété. Urbanismus a uzemni rozvoj 14(6).

& RINK, D.; CoucH, CH.; HaAsE, A.; KrRzyszToFiK, R.; NADOLU, B.; RuMPEL, P. (2014) The
governance of urban shrinkage in cities of post-socialist Europe. Urban Research &
Practice, 7(3).
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Je tfeba podporovat
reurbanizaci a vyuzivat
stavajici urbanistickou
strukturu

Standardy pro vefejné
planovani jsou
pfedpokladem pro
rovnomeérny a inkluzivni
rozvoj

Mésta se musi pfizplsobit
demografické zméné

Cizince |ze integrovat
i pomoci vhodnych
urbannich feSeni

Technologické inovace
nesméji ohrozit identitu
mésta

Omezovani vynucené
mobility je ve vefejném
zajmu

vazbou obyvatelstva na pracovisté a ob&anské vybaveni v mistnim centru,
tedy spole¢nou koordinaci mést a okolnich obci.

408. Suburbanizace neni jedinym trendem. Zaroven s ni |ze oCekavat dalSi
promény, zejména opétovné oZiveni jadrovych mést, ktera jsou nebo se
stanou centry funk&nich urbanizovanych uUzemi. Re-urbanizaci, jez je
alternativou k extenzivnimu rastu mést, mize podpofit vyuzivani stavajicich
urbanistickych struktur atzv. brownfieldd — opusténych prumyslovych
arealu. Zlastava vSak verejnym zajmem predchazet jejich vzniku.

409. Rozvoj zivych a soudrZznych mést se neobejde bez pfiméfeného
a cenové dostupného bydleni, bez feSeni pfi€in diskriminace (napf. rodin
s détmi Ci vicegeneracnich rodin) na trhu s bydlenim a nerovnosti, bez
odstranéni  socidlniho  vylouCeni  a bezdomovectvi.  V uzemnim
a strategickém planovani proto musi byt vytvofeny standardy dostupnosti
vefejnych sluzeb v municipalitich dle jejich typu a velikosti. Uzemni
a strategické planovani také musi zabezpeclit ochranu kulturniho
a pfirodniho dédictvi.

410. Naroky na mésta i vefejné sluzby klade také starnuti obyvatel. Na
tuto zménu je tfeba pfichystat vétSinu bytl, vefejny prostor izafizeni
ob&anské vybavenosti ve méstech ijejich strukturu, aby byla pfistupna,
prostupna a pratelska ke vSem vékovym a uZivatelskym skupinam. Velmi
dalezitou roli pfi tom ma samosprava, ktera planuje a realizuje investice do
ulic, namésti, parku i budov.

411. Proménovat se bude také skladba populace, hlavné ve méstech.
Prvni vina pfichozich z jinych statd se usadila zejména ve velkych méstech
a nevytvofila uzaviené etnické Ci nabozenské enklavy. V pfistich letech se
patrné ¢ast z nich — nebo jejich potomkl — za€ne stéhovat na dalSi mista
v republice ataké dojizdét za praci. Bude nutné podporovat zaclefovani
cizincu a cizinek do vétSinové spolecnosti v pIné Sifi aktivit vykonavanych
regionalnimi centry na podporu integrace cizincl a cizinek (socialni
a pravni poradenstvi, sociokulturni kurzy a kurzy ¢eského jazyka).

412. Mésta aobce musi ve svém urbannim rozvoji hledat fedeni, jak
v jednom misté spojit technologické inovace, zejména tzv. integrovana
feSeni (propojovani dopravy, energetiky, architektury a komunikacnich
a zelenych technologii). Celkové zefektivnéni méstského systému, napf.
v konceptu tzv. chytrych mést (Smart Cities), se vS8ak nesmi dit na ukor
uchovani identity, kterou utvareji pamatky i dalSi budovy, vefejny prostor,
kultura akazdodenni Zivot. Planovani na mistni Urovni musi proto
podporovat isocialni soudrznost avytvaret zivé  spoleCenstvi
i Zivotaschopna mésta. K tomu by mélo sméfovat podporovani konceptu
chytrych mést. Nebot vyznamna neni pouze technologickd zména, ale

také sluzby) se nachazeji mimo bydlisté. Je ve vefejném zajmu zmensovat
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Digitalizace nemusi
zmen3ovat mobilitu

Mobilita bude rovnéz
souviset s fazemi Zivotniho
cyklu

Faktory, které budou
ovliviiovat mobilitu

tuto nerovnovahu a podporovat kvalifikované pracovni pfilezitosti
v mistech, kde chybéji. Snizi se tim naroky na dopravu, a tedy energetické
i ekonomické naklady, a podpofi se uchovani polycentrické sidelni struktury
a rovnomérné vyuzivani krajiny. Omezovani vynucené mobility umoznuje

414. Tlak na stéhovani za praci a produkci externalit zejména z osobni
automobilové dopravy mulze zmirfiovat digitalizace primyslu a sluzeb
i rozvoj telekomunikacnich a informacnich technologii, ktery umoznuje fadé
podnikajicich i zamé&stnanych pracovat z domova.®® Nakup pies internet,
ktery se v poslednim desetileti vyrazné rozviji (jen mezi lety 2005 a 2015
stoupl podil osob nakupuijicich pfes internet z 5 na 42 %°") s sebou pfinasi
i rozSifeni nabidky zbozi a sluzeb ¢i usporu Casu inakladl. Jak vSak
ukazuji zkuSenosti z jinych statd, rubem digitalizace, elektronizace svéta
a personalizace sluzeb prace v8ak muze byt irdst mobility, zejména
s ohledem na dlouhodoby rust e-komerce (nakupovani po internetu
a nasledny rozvoz) a postupné vytlaGovani komercnich infrastruktur
z oblasti vykazujicich znaky suburbanizace.®® Zachovani dostupnych
a kvalitnich postovnich sluzeb se neobejde bez viceucelového vyuZiti
postovnich pobocek, které vedle postovnich sluzeb mohou slouzit jako
kontaktni misto vefejné spravy a zaroven jako poskytovatelé obsluznych
funkci.

415. Lidé se pravdépodobné budou vice stéhovat v riznych fazich svého
Zivota. Ceské rodiny vtomto ohledu zaginaji sledovat trendy
zapadoevropskych zemi. Zejména seniofi a seniorky odchazeji z mést
a vyhledavaji klidnéjsi prostredi ve své zemi &i v zahrani€i, kde maiji blizko
k pfirodé i potfebnym sluzbam. Rekreace isezénni bydleni na chatach
a chalupach se proto v pristich letech patrné bude tésit niz§imu zajmu nez
dosud.®

416. VSech zminénych typt mobility bude patrné pfibyvat. Mohou se vSak
ménit mista, odkud a kam lidé pfichazeji. Mohou se také stéhovat zpét
,domU“ (na venkov &i do jiné zemé), pokud nashromazdi kapital, odejdou
do dudchodu nebo ztrati praci. Mobilitu budou ovliviiovat ceny energii,
politicka stabilita, dostupnost bydleni v mistech s nabidkou prace i sluzeb
v malych méstech i na venkové.

% prikladem muze byt napf. studie VAN LIER, T.; DE WITTE, A.; MACHARIS, C. (2012) The
Impact of Telework on Transport Externalities. Procedia — Social and Behavioral Sciences
54.

7 ¢su (2015) Viyuzivani informacnich a komunikacnich technologii v domacnostech a mezi
jednotlivci.

{38 Srov. studii VISSER, E.-J.; LANZENDORF, M. (2004) Mobility and Accessibility Effects of B2C
E-Commerce. Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie 95(2).

% Druhé bydleni vnimame ,jako komplex jevU a procest, spojenych s objektem (Ci ¢asti
objektu), ktery je pfechodnym mistem pobytu viastnika/-k{ &i uzivatele/-IU, vyuzivajiciho/-
cich tento objekt pfevazné k rekreacnim ucelim.” Cit. dle FIALOVA, D. (2014) Druhé bydleni
v Cesku. In BLAZKOVA, T.; FIALOVA, D.; MATOUSEK, V. (eds.) Individuélni a masova rekreace
v okoli velkych industrialnich mést v 19.—-21. stoleti, s. 43.
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Mésta z(stanou tahounem
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a socialni soudrznosti

Socialni nerovnosti je tfeba
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v misté
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podnikani vyuzivajici
a posilujici mistni zdroje

Podpora dostupného
najemniho bydleni zabraruje
vzniku socialné vylouéenych

enklav

4.2 Regionalni nerovnosti

417. Tahounem rlstu jsou a patrné i zlistanou velkd mésta nebo sidelni
aglomerace uzce propojenych stiednich amensich mést. Byvaji
produktivnéjsi, pfiCemz jejich naskok se zvétSuje s velikosti. Posiluji také
rust ve svém okoli. Men§im meéstim pfitom muze pomoci propojeni s mésty
sousednimi — ato ina urovni sdileni vefejnych sluzeb (viz odst. 427) —,
které jim vynahrazuje malou velikost.”” Rozvoj mést véak nesmi probihat na
Ukor Uzemni a socialni soudrznosti, ani prohlubovat rozdily mezi nimi
a venkovem. Samospravy proto museji béhem strategického a uzemniho
planovani ddkladné zvazovat vystavbu novych obchodnich, primyslovych
a podnikatelskych areal a objektu tak, aby v nadbyte€¢né mife nepfispivaly
k degradaci funkce tradiénich center a aby nedochazelo ke koncentraci
sluzeb a prace na okrajich mést. Tyto procesy posiluji rozdily v kvalité
Zivota, zejména pro starnouci a socialné slabou ¢ast spoleénosti. Vhodnym
nastrojem pro zabranéni témto negativnim jevim je jiz zminéné planovani
na urovni mensi nez kraj a pfesahujici uzemi jedné obce umoznujici
zachovat polycentricky charakter statu i jeho regionu.

418. Stat chce uvadét v zivot funkéni narodni strategie reagujici v€as na
identifikované potfeby Uzemi a zamérené na opatfeni, ktera podpofi kraje,
mésta a obce v feSeni socialnich disparit na svém Uzemi. Stat poskytne
krajim iobcim metodickou podporu a zajisti mechanismy prenosu
informaci mezi narodni, krajskou a mistni drovni pfi feSeni spoleCenské
integrace ainkluze v bydleni, vzdélavani, zaméstnanosti, zdravi, pfi
nastaveni socialnich sluzeb, FeSeni pfedluZenosti, popf. v dalSich
oblastech. Zakladem pro uspésné zvladani socialnich nerovnosti je snadna
a rovnomérna dostupnost obsluznych funkci, jejich rovnhomérné rozlozeni
na celém uzemi statu a feSeni problémud v misté jejich vzniku. Prevence
soustifedéna na konkrétni lidi a domacnosti musi jit ruku v ruce s feSenimi,
kterd ekonomicky ozivi periferni regiony, venkovské obce nebo €asti mést
a zajisti v nich stejny standard vefejnych sluzeb jako v prosperujicich
Castech zemé. V pripadé hospodaisky problémovych regiond dle vymezeni
Strategie regionalniho rozvoje bude zachovan dlraz na jejich
systematickou podporu a hospodarskou restrukturalizaci.

419. Stat se soustfedi na cilenou avy3Si podporu vytvareni vysoce
kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti hlavné v téch oblastech, kde se
zatim ekonomické oziveni nedafi. Chce také posilovat vykonnost i kapacitu
krajd, mést a obci, které maji rozvojové programy na starosti. Zadouci je
zejména podporovat tvorbu vysoce kvalifikovanych pracovnich pfileZitosti
v malych a stfednich podnicich vyuzivajicich mistni a lokalni potencial.

420. Cast vnitini migrace paradoxné& nesméfuje za praci, nybrz za
levné&jSim a dostupnym bydlenim. Socialné slabé rodiny se pfresouvaji ze
socialné vylou€enych lokalit ve méstech na venkov a do perifernich &asti
zemé. Stat proto bude podporovat ruznorodé formy bydleni ve vSech

® OECD (2015) OECD360 Geska republika 2015.
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Zapojeni vSech aktérd do
rozhodovani stabilizuje
vladnuti na v3ech Urovnich,
i na téch nejnizsich

Do strategického planovani
a fizeni je tfeba zapojovat
v8echny aktéry a vyuzivat

k tomu vSechny nastroje

¢astech mést a region(, pfedevsim dostupné najemni bydleni pro v§echny
segmenty spolec¢nosti. Pro Zivot v obcich a méstech je dulezity diraz na
prevenci a postupnou proménu segregovanych a socialné vylouc¢enych
domu, ulic nebo ¢&tvrti; stejné tak by mély regulace branit vzniku uzavienych
residencnich lokalit (gated communities) na opaéném konci spolecenského
ZebfFicku.

4.3 Narust vyznamu nestatnich aktért a rozvoj komunit

421. Pro verejnou spravu byly dosud ¢asto jednim z hlavnich protéjSkd pfi
rozhodovani o uzemi vyznamné firmy. Partnerem vefejné spravy pfi
rozhodovani v uzemi by méla byt v prvni fadé vefejnost v Sirokém slova
smyslu — mistni obCané, obcCanské iniciativy, spolky a neziskové
organizace, drobni podnikatelé nebo U&elova sdruzeni obci. Re$eni by
méla vznikat v duchu spoluprace vefejné spravy ainvestora s touto
vefejnosti, ¢imz se predejde konfliktim, zpochybriovani rozhodnuti
a vyuzivani opravnych prostfedkd; planovani se stane odolnégjSim
razantné klesne financovani z evropskych fondl, jez nyni rovhomérné
zastoupeni a budovani partnerstvi podporuje. Naplhovani partnerského
principu ovdem musi respektovat odpovédnost vefejné spravy za konecné
rozhodnuti. Nezadouci alternativou va&i partnerskému vyvoji je rast
vyznamu pravnich konfliktd nestatnich aktérl v podobé c¢astéjSiho
vyuzivani vSech zakonnych prostfedkl (peti€ni pravo, spravni fizeni,
soudni fizeni), coz muze zvysit konfliktnost planovacich a rozhodovacich
procesu.

422. Vefejna sprava na vSech dudrovnich se musi naucit rozproudit
a moderovat pribéznou vefejnou debatu. Méla by pfipravit a vytvorit
prostor, kde ruzni aktéfi — firmy, mistni obané a ob&anky a dalsi — mohou
spole¢né participovat na strategickém planovani afizeni, diskutovat
0 vyuZziti uzemi ikonkrétnich stavbach, hledat shodu a kompromis. Tuto
diskusi musi také vést k praktickym vysledkim, a nakonec s ohledem na
vefejny zajem rozhodnout, nebot pravé vefejna sprava ponese za
uskute€novani dohodnutych zaméra nejvétsi dil odpovédnosti. Podminkou
je ovSem také konstruktivni pfistup firem, ob&anud, obanek a neziskovych
organizaci a jejich ochota pfijmout (pfinejmensim moralni) odpovédnost za
neuspéch, tj. schopnost akceptovat zmény a soucasné pokracovat ve
spolupraci. Stat proto bude usilovat o rozvoj a prosazovani nastroju
rozvijejicich participaci, zejména MA21, a integrovanych nastrojd pro rozvoj
venkova (CLLD — komunitné vedeny mistni rozvoj), aglomeraci (ITI —
integrované Uzemni investice) a regionalnich center (IPRU — integrované
plany rozvoje uzemi), které rovnéz vyzaduji hledani shody kliCovych
partnert z vefejného, soukromého i neziskového sektoru. Alternativou pro
mésta, na néz se integrované nastroje nevztahuji, mize do budoucna byt
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Participace a komunitni
zplisob Zivota se posiluji

Alternativou ke kultivaci
vefejné spravy je
delegitimizace rozvojovych
politik nebo jejich
centralizace

Viykon Uzemni vefejné
spravy je koordinovany,
respektuje princip
subsidiarity a vyuZiva vyhod
funkénich urbanizovanych
Uzemi

komunitou podporovany rozvoj propojeny s MA21.”* Spoluprace mezi
venkovskymi a méstskymi MAS muze posilit socialni soudrznost a pomoci
fesit problémy v Uzemi na rozhrani mésta a venkova, které s sebou pfinasi
suburbanizace a zména klimatu.

423. Soubézné s ucinnou participaci a zapojovanim vsech aktérli bude
stat podporovat rozvoj mistnich komunit na rlizné Grovni (obci, méstskych
Ctvrti Ci celého regionu) zalozenych na dlvéfe, principu partnerstvi
a vzajemném sitovani, nebot se navzajem posiluji. Komunitou je skupina
obyvatel, neorganizovana vefejnost, ktera Zzije na spole¢né sdileném
a shodné vnimaném uzemi, podili se na vlastni samospravé a respektuje
ustavni a pravni ramec CR. Predpokladem pro fungovani odolné komunity
je rovné postaveni jejich ¢lend, pocit sounalezitosti, informovanost
a schopnost zvladat neuspéch, tj. schopnost absorbovat naruseni ¢i zmény
za soucasného udrzeni jeho zakladnich funkci a struktury.

424. Nezadouci alternativou je pokratovani dosud c¢asté praxe
soustavnych stfetl a nespokojenosti na vSech stranach, jez muze vést az
k vyraznému oslabeni legitimity prosazovanych rozvojovych programa
i rozhodnuti Urfadd. Cilevédomé planovani ustoupi ve prospéch chaotického
schvalovani individualné prosazovanych projektd, neudrzitelného sidelniho
rozvoje a plytvani prostfedky na nepromyslenou infrastrukturu. Druhou,
rovnéz nezadouci alternativu nabizi omezovani pravomoci mistni spravy,
centralizace a silngjSi regulace (ktera rovnéz muaze byt zavisla na vlivu
aktérd mimo statni spravu). ReSeni se stanou formalné& unifikovan&jsimi
abudou méné pfizplisobena mistnim moznostem, prilezitostem
a potfebam.

4.4 Kompetence a kvalita izemni verejné spravy pro udrzitelny
rozvoj sidel

425. Ekonomickou vykonnost Uzemnich celkd akvalitu Zzivota jejich
obyvatelstva pfimo a vyrazné ovliviiuje zpUasob jejich fizeni a rozvoje. Kroky
domacnosti a firem i spoluprace mezi jednotlivymi sférami vefejné spravy
maiji typicky vétsi pozitivni €i negativni efekt ve funkénich urbanizovanych
uzemich, tedy ve méstech a jejich suburbannich zazemich, nez v fidCeji
osidlenych oblastech. Proto je nutnd soucinnost a koordinace napfic¢
resorty, regiony a rznymi urovnémi verejné spravy. Ty dnes ¢asto nejsou
dostate€né. Regulace na ruznych udrovnich vlady cCasto vytvareji
protichudné pobidky, disledné& uplatiiovan neni ani princip subsidiarity.
Problém jesté nasobi roztfiSténost vefejné spravy na urovni obci, a hlavné
ve velkych a politicky komplikovanych  metropolitnich  oblastech
a meéstskych regionech. Prizkum OECD ukazal, Ze tato roztfisténost vede
k plytvani a neuc€innému rozhodovani. Je tfeba posilovat koordinaci
rozhodovani napfi¢ administrativnimi  hranicemi v ramci funk&nich

" EHSV (2014) Stanovisko Evropského hospodafského a socialniho vyboru k tématu
Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) jakoZto nastroj politiky soudrznosti na obdobi
2014-2020 pro mistni rozvoj a rozvoj venkovskych, méstskych a pfiméstskych oblasti.
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Je nutné pokraCovat
v reformé vefejné spravy

Zakladni dovednosti pro
sprévu obce je schopnost
strategicky planovat a fidit

Je tfeba vytvaret podminky
pro kvalitni vykon
kompetence obci na riznych
Urovnich

Vzhledem ke kapacitam
krajli je tfeba posilit ORP

urbanizovanych uzemi, tedy v aglomeracich urlovanych charakterem
osidleni a tvoficich funk&nich celek (pfikladem takového celku mohou byt
metropolitni oblasti a ITI — integrovany nastroj pro jejich rozvoj)."

426. Stat chce do roku 2030 dokondit rozpracovanou reformu uzemni
vefejné spravy, zjednodu$it a konsolidovat stavajici systém. Pfedevsim
musi byt zvySena prehlednost a koordinovanost &innosti vefejné spravy
a vytvofena skladebnost Uzemné spravni struktury. Pozornost vyzaduji
predpoklady pro kvalitni vykon spravy na zakladnim stupni. OECD v této
véci CR doporuduje zvazit sludovani obci, které vSak realisticky povaZuje
za politicky obtizné prosaditelné. Nicméné ani spravni reforma pfimo
neovlivni charakter osidleni Ceské republiky. Proto je vhodné&jsi, aby stat
stanovil minimalni standardy dostupnosti vefejnych sluzeb, jejichz
dostupnost bude zohlednovana jiz ve strategickém a Gzemnim planovani,
a podporoval integrované planovani a meziobecni spolupraci pfi sdileni
vefejnych sluzeb. Spolupraci obci je tfeba dale prohlubovat pfedevsim na
principu dobrovolnosti a hledat jeji nové formy, vhodné zejména k vykonu
prenesené plsobnosti a pfipadnych povinnych Ukolt samospravy a hledani
konsensu na mistni a lokalni urovni.

427. Zakladem uspésSného rozvoje mést & obci je abude robustni
a stabilni mistni Ffizeni. Musi se opirat o dostateCnou institucionalni
kapacitu, odbornost a vzajemnou komunikaci vSech aktéri zmén v uzemi
(samospravy, firem, obCanl a obCanek, vysokych S$kol a vyzkumnych
organizaci, spolkd, neziskovych organizaci nebo neformalnich iniciativ).
Nemélo by pouze splnit nékolik aktualnich cilli, nybrz pravidelné hodnotit
mistni zivot z pohledu udrzitelného rozvoje, kvality zivota i naplhovani
narodnich politik. Vefejna sprava by si méla stanovovat ukoly a méfitelné
cile a dosahovat jich v pfehledné fizenych politikach. K tomu musi nejen
znat bézny standard legislativy, pfedpisi a norem, opirat se o odborné
znalosti, ale také rozumét udrZitelnému rozvoji, mit manazerské dovednosti
a umét pracovat s mistnimi partnery.

428. Kvalitni vykon vefejné spravy vyzaduje také adekvatni stanoveni
pusobnosti pfi uplatnéni kritérii subsidiarity. Kompetence by mély odpovidat
moznostem obci dané kategorie a organu verejné spravy na daném stupni.
Pravni regulace ifinanéni vztahy maji podporovat koncep&ni a komplexni
pfistup k plnéni Ukolu vefejné spravy, v€etné stanoveni a prosazeni
minimalnich standardd dostupnosti vefejnych sluzeb v tzemi.

429. Rozsah ukolu statni spravy vykonavanych ORP vyzaduje jejich
posileni. To je potfebné rovnéz v souvislosti s metodickou podporou, kterou
by mély poskytovat ostatnim obcim ve svém spravnim obvodu a ktera
zatim neni zakotvena ve formé& zakonné povinnosti. Pfitom je uvedena
metodicka podpora nezbytna vzhledem k velkému poctu obci v krajich, jenz
pfirozené limituje moznosti metodické pomoci ze strany kraj.

2 OECD (2015) OECD360 Ceska republika 2015.
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Obec by se neméla zbavovat
svého majetku

Participace podporuje
odolnost mést

Dokumenty museji byt
provazané vertikalné
i horizontalné

Dokumenty strategického
a Uzemniho planovani
museji byt navzajem
provazany

Pracovnici Uzemni vefejné
spravy by méli dostat
vysokym narokdm

430. Rozvoj obce by mél byt zajistén provazanim uzemniho planovani
s vlastni pozemkovou politikou. Pozitivni zahrani¢ni pfiklady fadné spravy
obce vesmeés vznikaji za situace, kdy obce pfednostné rozvijeji pozemky ve
svém vlastnictvi, ¢imz je v zarodku tlumen stfet zajmd mezi vefejnym
a soukromym sektorem.”®

431. Podminkou odolnosti mést a obci je utvafeni konsensu mezi Ufady
a mistnimi partnery. Vefejna sprava musi také vtahovat do svého
rozhodovani obéany aobfanky akonzultovat snimi své kroky -
planovanim poc€inaje a provedenim konce (viz také odst. 422). Prilezitost
pro blizkou budoucnost pfedstavuje realizace a rozvoj osvéd¢enych metod
(MA21, CLLD) doplnénych o dil¢i inovativni postupy, napf. participativni
rozpod&tovani.”

432. Z hlediska udrzitelného rozvoje sidel a Uizemniho rozvoje obecné je
dilezité zaijistit vzajemnou provazanost dokumentl na urovni horizontalni
(napf. navaznost krajskych ¢&i méstskych dokumentu) i vertikalni (napf.
navaznost narodni, krajské a obecni urovné). Pro smysluplny rozvoj mést
aobci je dulezité zajistit, aby rozhodovani na sebe navazovalo ,napfic*
(napf. aby ruzné odbory stejného mésta sjednotily své cile a plany) i ,shora
dol(“ (napf. aby zaméry kraje respektovaly politiku statu). Stat chce také
podporovat spolupraci mistnich afadd — ato ipfes hranice — a sdileni
pFiklad( vhodnych FeSeni.

433. Dokumenty uUzemniho planovani museji byt provazané se
strategickymi dokumenty. Na urovni mést a obci je tfeba zajistit vazbu mezi
strategickymi plany a uzemnimi plany. Strategicky plan popisuje, o¢ chce
mésto &i obec usilovat. Uzemni plan stanovi koncepci rozvoje tzemi a jeho
ploSnou a prostorovou regulaci. Ktomu potfebuje znat rozvojové cile
a zaméry urceneé strategickym planem. Podobné je nutné zajistit soulad
dokumenti Uzemniho planovani na vSech urovnich a provazat je se
strategickymi a sektorovymi dokumenty, jez maji uzemni dopad.

434. Urady museji posilovat znalosti a dovednosti pracovnikl a pracovnic
Ufadu ve Ctyfech oblastech. Pracovnici a pracovnice ufad( by se méli ucit
odbornosti — nejen rozvoji znalosti ve vlastnim oboru, ale také
dlouhodobému fizeni slozité agendy a celistvému, provazanému pfistupu
k ni. Musi také vylepSovat své komunikac¢ni schopnosti, aby uméli jednat
s vefejnosti, moderovat a facilitovat diskusi riznych partner(i, pfedstavovat
jim i svym kolegim a kolegynim moderni trendy a ucinné spolupracovat
srlznymi sloZzkami vefejné spravy navzajem ivramci rlznych
hierarchickych urovni jeji jedné slozky. Za tfeti potfebuji byt kompetentni

By majoritnim vlastnictvi vefejného sektoru jsou napf. pozemky pro velky rozvojovy projekt
nové videriské Ctvrti Aspern Seestadt. Viz HINTERKORNER, P. (2013) Vefejny prostor v
Jezernim mésté Aspern. In Verejny prostor, vefejna prostranstvi, s. 57—60. Odkazujeme
také na pfistup mésta Stockholmu pfi obnové byvalych brownfieldd, zahrnujici rovnéz
aktivni pozemkovou politiku, viz LEKES, V. (2015) Urbanismus a ekologie. Urbanismus

a tuzemni rozvoj 18(6).

" Micka, P. (ed.) (2016) Analyza ob&anské participace v Ceské republice, s. 44.
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Sitovani a sdileni dobré
praxe podporuje rozvoj obci

Dopady zmény klimatu
zasahnou vSechny typy obci
a Uzemi

Dopady zmény klimatu se
promitnou do Gzemniho
planovani i krizového fizeni

v planovani (strategickém planovani afizeni vrlznych ¢asovych
vyhledech) a za &tvrté ve vyhodnocovani vysledkl (zejména praci s daty).

435. Krajské, méstské iobecni ufady by mély dale rozvijet sitovou
spolupraci municipalit v€etné jeji mezinarodni dimenze (napf. ICLEI,
Energy Cities a dalSich iniciativ) a zajistit tak pfenos pfikladi dobré praxe
na v8ech drovnich. Dlouholeté zku$enosti v oblasti sitovani ma v Ceské
republice fada municipalnich asociaci.

4.5 Adaptace sidel na zménu klimatu

436. Progndzy odekavaji v Ceské republice b&hem pristich nékolika
desetileti postupnou zménu klimatu — i kdyz se ¢aste¢né podafi snizenim
emisi omezit rychlost, s jakou poroste teplota. Letni i zimni teploty budou
vySSi nez v minulych desetiletich. Pfibude také letnich obdobi vysokého
horka a extrémniho sucha, jez ob&as vystfidaji velmi silné srazky. Sucho
bude nejvice ohrozovat jizni Moravu (oblast pfiblizné na jih od Brna),
Vlyso&inu a nizsi polohy ve zhruba severozapadni poloving Cech (od
Berounska pfes Lounsko az k povodi dolni Ohfe). Proto je potfeba poditat
s nedostatky vody i ¢astéjSimi povodnémi. Kvalita vody bude kolisat. Ve
velkych méstech posili vliv tzv. tepelnych ostrova — poroste teplotni rozdil
mezi mésty a okolni krajinou. Postizeny budou skupiny osob se snizenou
schopnosti termoregulace — starSi lidé, nemocni a velmi malé déti. Sucho
a horko muze komplikovat provoz budov i véechny typy dopravy.”

437. Ceska mésta a obce se zatim na komplexni dopady zmény klimatu
témér nepfipravovala. Adaptace a mitigace na mistni a regionalni Urovni
vyZaduje odpovédné planovani vyuziti uzemi pro zemédélské hospodareni,
promys$lenou tvorbu krajinnych struktur, jez maji pozitivni vliv na vodni
rezim krajiny, pudu, biodiverzitu a zlepSeni funkéniho propojeni pfirodnich
a urbannich struktur (Odolné ekosystémy). Posileni vazby uzemniho
planovani, ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni s ohledem na negativni
dopady zmény klimatu zajisti kvalitnéj§i ochranu lidi, majetku
a infrastruktury pfed pfirodnimi pohromami (dlouhodobym suchem,
extrémné vysokymi teplotami, povodnémi a vydatnymi srazkami,
extrémnim vétrem)”® i antropogennimi nebezped&imi.”’ Sidla byla, jsou
a budou nedilnou soucasti krajiny. Dopady zmény klimatu ve vazbé na
disledky suburbanizace jesté zvySi vliv sidel, zdaleka pfesahujici jejich
katastr, na souvisejici krajinu (napf. na povodi fek &i potok(). Poroste
potfeba zachovani &i obnovy funkéniho propojeni pFirodnich a urbannich
struktur v SirSich krajinnych souvislostech atomu je tfeba pfizpusobovat
planovani.

" BELDA, M.; PISOFT, P.; ZAK, M. (2015) Vystupy regionalnich klimatickych modelii na tizemi
CR pro obdobi 2015 aZ 2060.

® MV CR A HZS &R (2015) Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, s. 8.

"7 7akon & 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), § 19,

pism. g).
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Mésta musi Setfit vodou

Mésta se musi zazelenit,
jejich provoz ekologizovat

Mésta musi zadit méfit
uhlikovou stopu jako soucast
hodnoceni vyvoje

k udrzitelnosti

Je tfeba stavét budovy
schopné udrzovat komfortni
teplotu

438. Stat, kraje a mistni sprava musi spolecné posilovat odolnost mést
a obci. Adaptace na extrémni meteorologické projevy vyzaduje lepsi péci
o zelen, lepSi propojeni zelenych ploch a rozsifovani zelené ve méstech.
Setfeni s pitnou vodou — a vodou obecn& — bude stale vice nabyvat na
vyznamu a stane se béznou soucasti Zivota. Planovani musi podporovat
zvétSeni plochy pro zasakovani, opatfeni k zachycovani a vyuzivani
srazkové vody, revitalizaci vodnich toku i ve méstech a zvySeni mnozstvi
vody ve vefejném prostoru. Soucasti takovych feSeni musi byt ziskani
spravedlivého vlivu na rozhodovani o vyuzivani vodnich zdrojd, a to nejen
nad ovladanim infrastruktury.

439. Pristup k pfirodé bude v urbannich podminkach dulezitym rozmérem
kvality zivota. Mésta a obce prozatim témér vibec necini komplexni kroky
potfebné k adaptaci na zménu klimatu. Vhodna opatfeni museji byt
postupné zahrnovana do strategického iUzemniho planovani. Je nutné
pristoupit k vytvareni husté sité malych i vétSich zelenych prvkd, jez budou
systematicky vyuzivat také vnitrobloky, travniky, stény i stfechy velkych
objektl. Soucasti zeleného a ekologického mésta je rovnéz méstské
zemédélstvi. Kromé ploch samotnych pujde také o podporu jejich pfirodni
rozmanitosti. Vyzkum totiz ukazuje, ze obyvatelé si zelené povazuji tim
vice, &im vétsi je v ni bohatstvi ptak, motyl( a rostlin.”® Je tfeba rovnéz
odstrafiovat prekazky a faktory rizikové z hlediska zivodichli (prosklené
stény ap.).

440. Nutné je rovnéz sniZzovani energetické naroCnosti mést. Musi byt
pfipravena na mozné vypadky elektfiny a snizovat svoji zavislost na
fosilnich palivech. Stat bude podporovat mésta vredukci emisi
znecistujicich latek do ovzduSi av pfipravé plant na snizovani uhlikové
stopy. Dobrym pfikladem muze byt evropska iniciativa Pakt starostu
a primatoru, jehoz uc€astnici se rozhodli do roku 2030 snizit emise CO,
0 dvé pétiny a realizovat adaptaéni opatfeni na zmirnéni rizik a negativnich
dopadd zmén klimatu na svém uzemi. Kazdy ze signatari ktomu
pfipravuje propracovany plan udrzitelné energetiky a ochrany klimatu.
Cleny této iniciativy se uz stala pilotni Eeska mésta a obce, prozatim devét,
CoZ je ve srovnani se zemémi stfedovychodni Evropy stale malo.

441. Stat chce nadale pomahat méstim a obcim v provadéni vyznamnych
zmeén ve vytapeéni (respektive chlazeni), snizovani energetické naro€nosti
budov, pfi vyuziti mistné dostupnych zdroji energie a pfi rozvoji vefejné
dopravy a udrzitelné mobility. Chce podporovat investice domacnosti
i obecni programy. Ukolem uZ nebude pouze udrZeni tepla v domech
bé&éhem chladného obdobi jako dosud, nybrz udrzovani komfortni teploty po
cely rok. Nepljde uz také jenom o dilCi projekty, ale systematickou
proménu mést. Stavajici budovy projdou renovacemi, které napomohou co
nejvétSim usporam energie (deep renovation). Soucasti programu musi byt
kromé izolace mimo jiné vng&jSi stinéni oken a prosklenych fasad, pficné

8 FULLER, R. A.; IRVINE, K. N.; DEVINE-WRIGHT, P.; WARREN, P. H.; GAsTON, K. J. (2007)
Psychological benefits of greenspace increase with biodiversity. Biology Letters 3(4).
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Méstska energetika by se
méla decentralizovat

Mésta se musi naucit
efektivné nakladat

s odpadem a co nejvice jej
vyuzivat

Stat bude podporovat
elektromobily, nemotorovou
a integrovanou vefejnou
dopravu

provétravani ap. Stavebnictvi béhem pfistich patnacti let viceméné
bezezbytku pfejde na nové budovy v pasivnim standardu. Na trhu se
objevuji a budou objevovat nova feSeni, véetné skladovani energie nebo
kogeneracnich a trigeneraénich technologii (elektfiny, tepla i chlazeni).

442. Meésta a obce by se mély z prostych spotfebitelll energie ménit také
na vyrobce a mistni poskytovatele a vyuzivat mistné dostupné zdroje
energie. Do urbanniho prostfedi zacne pfichazet postupna decentralizace
energetiky, chytré sité a vySSi podil obnovitelnych zdroju v energetickém
mixu (viz odst. 222, 225 a 232). Rovnéz Ize oCekavat rozvoj integrovanych
projektl, které zaCnou kombinovat rizna feSeni v jednom mésté ¢i obci,
véetné riznych technologii — napf. vyuziti momentalnich pfebytkd solarni
energetiky pro dobijeni elektromobild ¢i odpadniho tepla z pramyslu pro
vytapéni. Skladkovani vyuzitelnych a recyklovatelnych odpadi bude
zakazano. Smésny komunalni odpad (po vytfidéni materialové vyuzitelnych
slozek a biologicky rozlozitelnych odpadu) se bude zejména energeticky
vyuzivat v zafizenich k tomu uréenych v souladu s platnou legislativou.

443. Promény vV energetice ovlivni nakladani s béznym komunalnim
odpadem. Stat chce nadale spolupracovat s mésty a obcemi na lepSi
recyklaci, v€etné navratu organickych latek do pldy. Separace bioodpadu
by se méla béhem pfistich patnacti let stat samozfejmosti ¢eskych mést
aobci; mél by byt vyuzivan ke kompostovani nebo vyrobé& bioplynu
a digestatu.

444, Stat chce podporovat mésta v postupném odklonu od automobilové
dopravy a zvySit podil elektromobility v&etné infrastruktury pro dobijeni
elektromobill a obnovitelné provozované mobility. Pfeprava musi brat
ohled na potfeby obyvatelstva, které vyvola starnuti i ménici se Zivotni styl.
Nové dopravni politky ve méstech se budou prostfednictvim pland
udrzitelné méstské mobility odklanét od jednostranné preference
a zvyhodfiovani individualniho automobilismu. Mistni sprava by méla
motivovat lidi ke zméné dopravniho chovani smérem k udrzitelngjSim
formam mobility, ale také sahat k vyraznym administrativnim restrikcim
a zpoplatnéni vijezdu Ci parkovani osobnich aut v nékterych ¢astech mést.
Nutné jsou také investice do infrastruktury pro cyklistiku a pési, podpora
sdileni dopravnich prostfedk( ¢&i sluzeb a vytvareni sité ucelovych
komunikaci (stezek pro péSi, cyklisty a cyklistky, in-line bruslafe
a bruslarky, sjizdnych chodnikd ap.) a kompaktnich, péSky dostupnych
sousedstvi. Patefi prfepravy v regionech bude spolehliva a Cista vefejna
doprava. Ackoliv ji nadale budou poskytovat jednotlivi dopravci, stat chce
postupné integrovat krajské dopravni systémy do narodniho s navzajem
provazanymi jizdnimi fady, sjednocenymi podminkami pfepravy,
vzgjemnym uznavanim jizdenek, minimalnimi pfestupnimi vzdalenostmi
a spoleénym informac¢nim systémem. Hodla také propojovat vefejnou
dopravu s individualni prostfednictvim systém0 typu bike and ride
(budovanim mist a zafizeni k bezpe¢nému odkladani jizdnich kol v blizkosti
zastavek ¢&i terminald vefejné hromadné dopravy), park and ride
(budovanim zachytnych parkovist' v blizkosti zastavek ¢i terminalu verejné
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hromadné dopravy) a kiss and ride (zfizovanim mist pro kratké zastaveni
nebo vyCkavani osobnich vozidel v blizkosti zastavek &i terminalt vefejné
hromadné dopravy).

4.6 Strategické cile

16. Verejné sluzby v tzemi jsou pro vSechny obyvatele Iépe dostupné.

16.1

16.2

16.3

16.4

Strategické auzemni planovani je na vS8ech Urovnich
koordinovano.

Jsou stanoveny =zavazné standardy dostupnosti zakladnich
vefejnych sluzeb ajim odpovidajici vefejné infrastruktury
obc¢anského vybaveni, které jsou platné pro veskerou zastavbu.

Predpoklady pro dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jsou
zajistény jiz ve fazi uzemniho a strategického planovani.

Postupy strategického a uzemniho planovani jsou koordinovany
na urovni pfesahujici uroven jednotlivych obci.

17. Rast kvality zivota v jednotlivych municipalitach snizuje regionalni

nerovnosti.

17.1 Dnesni venkovské a periferni oblasti se nevylidiuji a jejich
populace nestarne vice nez v urbanizovanych oblastech.

17.2 Jsou podporovany vysoce kvalifikované pracovni pfilezitosti
v malych a stfednich podnicich vyuzivajicich mistni a regionaini
potencial.

17.3 Jsou podporovany rtznorodé formy bydleni, pfedevsim dostupné
najemni bydleni pro vdechny segmenty spolecnosti.

17.4 Lokalni integrované strategie snizuji socialni disparity v uzemi,

posiluji nekonfliktni souziti a zvySuji kvalitu Zivota pro v8echny.

18. Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvaru je zajistén.

18.1

18.2
18.3

Snizuje se zabor zemédélské pldy ve méstech ivolné krajiné.
Brownfieldy jsou regenerovany a revitalizovany.

Mésta jsou pratelska ke vSem vékovym a uzivatelskym skupinam.

Obce bézné planuji rozvoj spole¢né s verejnosti.

19. Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynt a adaptovala se
na negativni dopady zmény klimatu.

19.1

19.2

Obce |lll. stupné predchazeji dopadim zmeény klimatu a jsou
schopny se jim pfizpUsobit.

Snizuje se pocCet a intenzita méstskych tepelnych ostrovu.
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19.3

19.4

19.5

19.6
19.7

VSechny nové dokonéené budovy se fadi do energetické tfidy A.
Existujici budovy se postupné renovuji minimalné na uroven
energetické tfidy C.

Zvysuje se podil vefejné zelené v méstskych aglomeracich.

Vyznamné roste délka cyklostezek a komunikaci vhodnych pro
cyklisty a cyklistky.

Vyznamné se zvySuje pocet bezemisnich a nizkoemisnich vozidel.

Klesa mnozstvi skladovaného komunalniho odpadu.

20. Uzemni vefejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny
rozvoj municipalit.

20.1

20.2

20.3

86

Ustfedni statni sprava metodicky podporuje a rozviji nastroje
udrziteIného rozvoje municipalit.

Uzemni vefejna sprava ma dostateéné institucionalni kapacity pro
vykon agendy udrzitelného rozvoje.

Zvysi se pocCet i kvalita realizator mistni Agendy 21.
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Pozitivni plisobeni Ceské
republiky v oblasti
udrZitelného rozvoje

Viiv Ceské republiky na
globalni udrZitelny rozvoj

Agenda udrzitelného rozvoje
a multilateralni systém

OCILE

ROZVOIE

5 Globalni rozvoj

Vize

Ceska republika jako sebevédomy a kooperativni élen mezinarodniho
spolecenstvi  prispivA svou domaci izahraniéni politikou
k prosazovani hodnot a principa udrzitelného rozvoje v EU a ve svété.

Uvod

501. V urditych oblastech udrzitelného rozvoje je Ceska republika
uspéSna, ato ivramci mezinarodniho srovnani. Ddulezitych vysledkud
dosahla predevSim diky koordinaci s ostatnimi staty Evropské unie
a Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. Nadstandardni je také
jeji reakce na globalni vyvoj i na pfijeti Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj
a Cilt udrzitelného rozvoje” i podil na pfijeti a realizaci Globalniho akéniho
planu ze Sendai ke sniZzovani rizika katastrof (viz Analyza rozvoje). Této
pfiznivé situace vyuzije, aby podporovala plnéni globalnich i vlastnich
zavazk( udrzitelného rozvoje a prosazovala své priority udrzitelného
rozvoje prostfednictvim koherentnich vnéjSich politik a svého puasobeni
v Evropské unii a mezinarodnich organizacich.

502. Nékteré rozméry rozvoje Ceské republiky a Evropské unie maji vliv
na sméfovani k udrzitelnému rozvoji ve tfetich zemich. Pro napliovani své
globalni odpovédnosti bude Ceska republika skrze uz$i koordinaci na
domaci urovni usilovat o koherenci vnéjSich politik udrzitelného rozvoje.

503. Ceska republika bude podporovat, aby svétové spoleéenstvi k pinéni
svych zavazkd udrzitelného rozvoje vyuzivalo stavajici architekturu
mezinarodnich organizaci. Vytvareni novych mezinarodnich organizaci
a mechanism(i nepovazuje Ceska republika za nutné, avsak k Usp&snému
a efektivnéjSimu naplnéni vSech zavazki globalni integrované agendy
udrzitelného rozvoje je tfeba zefektivnit multilateralni systém, spolupraci
jednotlivych aktérd a koherenci jejich aktivit.

" Viz VLADA CR (2016) Usneseni viady ze dne 25. ledna 2016 &. 61 ke Zpravé o pribéhu
a vysledcich summitu Organizace spojenych narodu o udrzZitelném rozvoji.
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504. Vzhledem k omezenym lidskym ifinanénim kapacitdm Ceské
republiky je vhodné zaméfit se na omezeny pocet prioritnich témat. Tato
témata by méla logicky vychazet z narodnich priorit*® a komparativnich
vyhod Ceské republiky i z aktualnich mezinarodnich souvislosti. Formulace
narodnich priorit udrzitelného rozvoje pro pusobeni na globalni Urovni bude
vychéazet ze strategického ramce Ceska republika 2030.

505. Jednim z hlavnich principl a zaroven kli€ovym nastrojem plnéni
zavazku udrzitelného rozvoje na domaci i globalni Urovni je integrovany
pfistup, jehoz zakladem je zajiStovani koherence politik pro udrzitelny
rozvoj. Vnéjsi dopady jednotlivych narodnich politik by nemély posSkozovat
jiné zemé, zejména rozvojové. Jednotlivé aktivity, jimiz se politiky
souvisejici s udrzitelnym rozvojem realizuji, musi byt provazané
a soudrzné, a to na mistni a krajské, narodni, regionalni®" i globalni Grovni.
Propojenost jednotlivych aspektd aprvk( je podminkou efektivnosti
arovnovahy snah o udrzitelny rozvoj, ato jak z hlediska vyuziti zdroju
a kapacit na strané téch, ktefi je poskytuji, tak z hlediska dopadu na strané
téch, ktefi je pfijimaji.

506. Priprava arealizace ucinnych opatfeni na podporu globalniho
udrzitelného rozvoje vyzaduji, aby se na nich vedle vlady, parlamentu
a dalSich statnich a vefejnych instituci dale a Sifeji podileli partnefi mimo
vefejny sektor. Jedna se o zastupce obclanského sektoru, soukromych
firem, akademické sféry i3&iroké vefejnosti. Udrzitelny spoleCensky
konsensus musi vychazet z partnerské spoluprace.

5.1 Globalni prostredi podporujici udrzitelny rozvoj

507. Ceska republika je odpové&dnym &lenem mezinarodniho spolegenstvi.
K zachovani tohoto stavu musi pfedevsim dodrZzovat zavazky v oblasti
udrzitelného rozvoje, ke kterym se pfihlasila, vCetné pravidelného
vykaznictvi. Kvdli vy8Si demokratické legitimité bude dlouhodobé
podporovat feSeni globalni agendy udrzitelného rozvoje zejména v ramci
Organizace spojenych narodu.

508. V Evropské unii hodla jako oteviena ekonomika podporovat noveé
obchodni smlouvy s dalSimi staty €i bloky, budou-li respektovat principy
udrzitelného rozvoje. Rovnéz bude pfi respektovani stejnych principl
podporovat multilateralni dohody Svétové obchodni organizace. Chce
prosazovat, aby tyto obchodni smlouvy pfedchazely socialnimu dumpingu
a aby signatarskym statim explicitné a uc€inné zarucily pravo pouzivat
socialni, environmentalni, spotiebitelské nebo hygienické regulace dle
svych potfeb a mohly tak byt v souladu s udrzitelnym rozvojem. Dale bude
podporovat koordinaci v oblasti dafiovych reforem. Ceska republika bude

8 v oblasti zahrani&ni politiky jsou narodni priority zachyceny v materialu MzV CR (2015)
Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, ktera v kapitole 4.2 za jednu z priorit oznaduje
také udrzitelny rozvoj.

8 Ve smyslu mezinarodnich regiond.
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také aktivné prispivat k zasadni revizi platnych, ale jiz pfekonanych ramcu
a nastroju (napfiklad Dohody z Cotonou).

509. Vzajmu posileni své  politické  pozice, duvéryhodnosti
a akceschopnosti bude Ceska republika rovn&z usilovat o naplfiovani
mezinarodnich finan&nich zavazku v oblasti poskytovani oficialni rozvojové
pomoci a Cinit kroky k plnéni zavazku dosahnout postupnym navySovanim
jeji vyse urovné 0,33 % HND do roku 2030. Duraz bude kladen na efektivni
vyuzivani finan¢nich prostfedkl a zkuSenosti ve prospéch snizovani
nerovnosti a naplfiovani udrzitelného rozvoje ve svété. Ve své zahranicni
rozvojové spolupraci se CR dale zaméfi na implementaci doporuéeni
vzeslych z historicky prvniho hodnoceni (peer review) ze strany OECD
v roce 2016, které ocenilo funkéni institucionalni systém Ceské rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci i konkrétni prispévek Ceské republiky
k omezovani chudoby a nerovnosti v partnerskych zemich.

510. Ceska republika bude na globalni Grovni prosazovat plnéni Agendy
2030 aglobalnich agendy voblasti klimatické zmény, odolnosti
a pfipravenosti na katastrofy a jejich promitnuti do &innosti mezinarodnich
organizaci. Rovnéz chce podporovat zménu v mysleni, kterou Agenda
2030 do globalni agendy udrzitelného rozvoje pfinasi. Zvlastni diraz hodla
vénovat Cili udrzitelného rozvoje €. 16 Mir, spravedinost a silné instituce,
zejména podporfe budovani odpovédnych a transparentnich instituci, jez
jsou otevieny podnétim verejnosti a zajistuji vSem vymahatelnost prava.
Toto zamérfeni vychazi z dlouhodobé priority ¢eské zahrani¢ni politiky —
podpory demokracie, fadné vefejné spravy a lidskych prav. Tento cil ma
prifezovou platnost. U&inné a dlouhodobé napliiovani ostatnich cil(i se bez
néj neobejde. Mirova asoudrzna demokraticka spoleCnost je takeé
nezbytnym predpokladem bezpecénosti a stabilnich mezinarodnich vztahu.

511. Soucasti odpovédného pusobeni v mezinarodnich organizacich musi
byt konzistentni a koherentni vystupovani pfi diskusich o udrzZitelném
rozvoji na mezinarodnich férech, nebot’ i to pfispiva k Sifeni dobrého jména
Ceské republiky ve svété. Proto — ataké zddvodu posileni pfidané
hodnoty, kterou ma jeji plsobeni v mezinarodnich organizacich doma
inavenek — bude Ceska republika rozvijet meziresortni koordinaci
k u€innému prosazovani  vlastnich priorit  a eské  expertizy
v mezinarodnich organizacich, k zajisténi tcasti Ceské republiky na jejich
rozhodovacich procesech, zapojovani Ceskych realizatord do program
a projektd téchto organizaci ik podpofe c¢eskych expertd a expertek
zejména ve volenych organech mezinarodnich organizaci.

512. Za ucelem efektivniho a konzistentniho pusobeni na globalni urovni
a v mezinarodnich organizacich bude Ceskéa republika aktivné posilovat
své koordinaéni kapacity v oblasti udrzitelného rozvoje. Hlavnim
koordinaCnim organem je Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, na pracovni
urovni pak jeji pfislusné vybory. Koordinaci otazek spojenych se zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoci poskytovanou do zahranici
zajiStuje Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.
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5.2 Koherence politik

513. Ceska republika promitne narodni priority udrzitelného rozvoje
popsané vtomto dokumentu, principy acile Agendy 2030 idalSi
mezinarodni zavazky, které pfijala, do hlavnich nastroji vnéjSich politik
a strategii tykajicich se vnéjSich vztahl na mnohostranné i dvoustranné
urovni — napfiklad do Koncepce zahraniéni politiky, Bezpeénostni strategie
Ceské republiky, Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace a Programu
transformacni  spoluprace ido relevantnich obchodnich, danovych,
energetickych, migracnich a jinych politik v gesci ostatnich resortl, které
maji dopad na jiné zemé& ana vngjsi vztahy Ceské republiky. Jedna se
napfiklad o Exportni strategii Ministerstva pramyslu a obchodu, Statni
politiku Zivotniho prostredi Ministerstva Zivotniho prostfedi, Strategii resortu
ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030 Ministerstva
zemédélstvi & Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikim
a statim pod silnymi migracnimi tlaky (viz Analyza rozvoje). Koherence
politik bude zohledfiovana v legislativni ¢innosti i pfi realizaci dil€ich politik
a programtl doma iv zahraniéi. Ceska republika bude usilovat o to, aby
také Evropska unie adalSi relevantni mezinarodni organizace, jichZ je
¢lenem, ve svych vnitfnich politikach inastrojich vnéjSich politik
koherentnim zplisobem reflektovala Agendu 2030.

514. Vefejna sprava bude usilovat o vytvofeni  dostateCnych
institucionalnich i analytickych kapacit pro zajisténi koherence politik pro
udrzitelny rozvoj. Sledovani dopadu politik na jiné zemé pom(ze snizovat
negativni stopu Ceské republiky v t&chto zemich (viz Analyza rozvoje)
a posilovat pfidanou hodnotu vnéjsiho ptisobeni Ceské republiky v oblasti
politické, bezpeénostni, environmentalni, obchodni irozvojové. Kapacity
pro sledovani koherence politik vzniknou na urovni centralni statni spravy
pfi Ufadu vlady Ceské republiky — tak, aby mély potfebnou odbornost,
akceschopnost a dosah napfi¢ statni spravou a tematicky se zamérovaly
na oblast udrZitelného rozvoje.

515. Ceska republika bude prosazovat, aby Evropsk& unie spoleéné
podporovala udrzitelny rozvoj na mezinarodni scéné. Dale bude usilovat
o to, aby se kliové principy pro Ceskou republiku staly sougasti unijnich
koncepci, strategii adokumentll anarodni priority byly nalezité
respektovany v unijnich prioritach v oblasti udrzitelného rozvoje. Jednim
z prioritnich témat je koherence vnitinich a vnéjSich unijnich politik pro
udrzitelny rozvoj.

516. Vhodnou reakci na neudrzitelné zplsoby produkce mnoha
dovazenych surovin (viz Analyza rozvoje) s vyznamnym dopadem také na
vné&jsi bezpedénost Ceské republiky je podpora spotieby domacich surovin
vSude tam, kde to je mozné a pro kvalitu Zivotniho prostfedi pfinosné
(Hospodarsky model).

517. Zakladnim koordinacnim mechanismem pro feSeni otazek spojenych
s koherenci politik pro udrzitelny rozvoj je Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
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5. Globalni rozvoj

a na pracovni urovni jeji vybory. Pro sledovani koherence politik Evropskeé
unie probiha koordinace ve Vyboru pro Evropskou unii a resortnich
koordina¢nich skupinach. Pro oblast ostatnich politik s vné&j8im dopadem
muaze byt vyuzita koordinaéni role Pracovniho tymu Rady hospodarské
a socialni dohody. Sledovani koherence politik jako naplh innosti bude
(pokud jiz neni) vtélena do statutd téchto organa.

5.3 Strategické cile

21.Ceska republika aktivné as dirazem na narodni priority
spoluutvari prostredi podporujici udrzitelny rozvoj na globalni
urovni a na urovni Evropské unie.

21.1 Ceskéa republika prosazuje globalni implementaci mezinarodnich
zavazk( v oblasti udrzitelného rozvoje, jejich implementaci na
urovni Evropské unie i jejich promitnuti do ¢innosti mezinarodnich
organizaci a sama tyto zavazky plni.

21.2 Ceska republika na globalni i na urovni Evropské unie podporuje
naplnéni Cild udrzitelného rozvoje a specificky Cile ¢. 16 Mir,
spravedInost a silné instituce.

21.3 Ceska republika posiluje svou pfidanou hodnotu pro plsobeni
v mezinarodnich organizacich a Evropské unii.

22. Posilenim koherence vnitfnich politik s vnéjSim dopadem
podporuje Ceska republika globalni udrzitelny rozvoj.

22.1 Ceska republika prab&zné promitad do koncepénich dokument
a nastroju vnéjSich politik pfijaté mezinarodni zavazky a narodni
priority v oblasti udrziteIného rozvoje.

22.2 Ceska republika aktivné buduje institucionalni kapacity pro
sledovani koherence vnitfnich politik s vnéjSim dopadem
aomezuje jejich negativni vliv na globalni sméfovani
k udrzitelnému rozvoiji.

22.3 Ceska republika aktivné prosazuje sledovani a naplfiovani
koherence politik na urovni Evropské unie, ve vnéjSich politikach
Evropské unie a na globalni urovni.

93






DOBRE VLADNUTI




Dobré viadnuti méni
udrZitelny rozvoj v €in

Dobré vladnuti je véci
spole¢nou

LepSi zplisob tvorby
a provadéni vefejnych politik

10 S 16 B | 17 255555, [
5 ¥ e BE

6 Dobré viadnuti

Vize

V Ceské republice se vladne demokraticky a souéasné dlouhodobé
efektivné. Struktura rozhodovani je odolna, pruzna a inkluzivni.
Obc¢ané a obéanky participuji na rozhodovani o vécech verejnych
astat jim ktomu vytvafi vhodné podminky. Vefejna sprava
prostiednictvim verejnych politik dlouhodobé zvysuje kvalitu zivota
obyvatel aobyvatelek Ceské republiky a napliiuje cile udrzitelného
rozvoje.

Uvod

601. Plany na udrzitelny rozvoj Ceské republiky zGstanou pouze na papite,
nebudeme-li si schopni dobfe vladnout. Kvalita vladnuti se zasadné
podepisuje na kvalité naseho Zivota. Rozhoduje o tom, jak vypadaji nase
Skoly & nemocnice. Ovliviuje také, budeme-Ili v zaméstnani znevyhodnéni
kvuli pohlavi nebo véku (Lidé a spolecnost). Prostfednictvim mechanismi
vladnuti urCujeme vySku dani nebo podminky pro inovativni podnikani
(Hospodarsky model), popf. bude-li vnasi obci fungovat hromadna
doprava, €i zda na sousednim pozemku vyroste nova stavba (Obce
aregiony). Dobré viadnuti také zajistuje, ze prvni vétSi dést neodplavi
pudu z pole na naves nebo Ze se lidé budou moci projit stinnou aleji
(Odolné ekosystémy). O tom v8em rozhodujeme nejen svou aktivitou
vramci Ceské republiky, ale také za jejimi hranicemi (Globalni rozvoj).
Kvalitu vladnuti pocitujeme rovnéz v moznosti projevovat svij nazor ve
vefejnych vécech, v jednani s ufady nebo v moznosti domoci se rychle
spravedinosti v soudnim fizeni.

602. Stat muze ovlivnit mnohé. Naplnit vizi dobrého vladnuti
v demokratické republice ale neni jenom véci statu, nybrz vS§ech obcanl
a obCanek této republiky. Stat vytvafi moznosti a pobidky, které mohou byt
bezvysledné, nebude-li o jejich vyuziti aktivni zajem. Ceska republika 2030
ukazuje, zZe spoleCnymi silami Ize dobrého vladnuti dosahnout.

603. K naplnéni vize dobrého vladnuti si Ceska republika stanovuje
souhrnny cil lepSiho zplUsobu vytvafeni a provadéni vefejnych politik.
Zpusobu, ktery bude z hlediska ob&anu a ob&anek inkluzivni, transparentni
a provadény na zakladé potfebnych znalosti a dovednosti. Zpusobu, ktery
bude dbat dlouhodobych i vedlejSich dopadu rozhodnuti a jehoz vysledkem
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budou soudrzné verejné politiky. Zplsobu, ktery se bude schopen
systémové vylepSovat, inovovat.

6.1 Demokraticnost viadnuti

604. Ceska republika zvysi inkluzivitu viadnuti, tedy realnou moznost
zapojeni svych obcéanu a ob&anek do rozhodovani o vécech vefejnych,
resp. do tvorby vefejnych politik. Budou se zlepSovat dneSni dominantni
demokratické formy. To znamena, Ze bude vénovana soustavna pozornost
nejen volbam (napf. zachovani rovnosti volebniho prava, dostupnosti
volebnich mistnosti ap.) a fungovani politickych stran (napf. zajiSténi jejich
transparentnosti), ale také podpofe vétSiho zastoupeni ZzZen
v rozhodovacich funkcich. Nastroje tohoto zlepSovani a podpory nemusi
byt jen legislativni, ale mohou byt také kulturni, administrativni,
technologické ap. Intenzivngji budou vyuzivany formy demokracie
participativni, ktera klade diraz na pfimé zapojeni do rozhodovani,
a demokracie  deliberativni,  orientované kdiskusi a vzajemnému
presvédCovani. Moznosti je napf. vefejné pfipominkovani legislativnich
navrhd, at uz je predkladatelem téchto navrhd vlada, ¢i kdokoliv jiny,
vyuzivani referend nebo pfizvani ob&anu a ob&anek ke spolurozhodovani
o rozpoctovych prioritdch (participativni rozpoctovani), zvlasté na mistni
urovni. Znacné moznosti nabizi také ob&ansky a socialni dialog na urovni
EU.

605. Moznosti bude vyuZito zejména v oblasti deliberace verejnych politik.
Deliberace predstavuje metodu diskuse, v niz se snazime zdlvodnit své
postoje. Tato diskuse je oteviena, kazdy v ni ma moznost promluvit.
Zakladni logikou diskuse je argumentace, nikoli mocenska pfevaha (napf.
pocet hlasti nebo vysadni postaveni). Hlavnim cilem je vzajemné uijisténi,
Ze v rozhodovani budou vzaty v potaz rizné perspektivy a Zze budou brany
vazné. Deliberace mlze probihat ve vSech fazich tvorby vefejnych politik.
Je k ni mozné vyuzit projednavani navrh( v zastupitelskych organech na
vS8ech urovnich a jednou z forem muze byt vécna a vstficna diskuse mezi
vladni koalici a opozici. Prvek deliberace je vSak tfeba ve vétsi mife
vyuzivat jiz ve fazi pfipravy politiky, volby jejich vychodisek a cili a zapojit
do ni obCany a ob&anky pfimo. Technické feSeni mize byt razné (napf.
vefejné debaty a diskusni féra na zakladé koncepce tzv. minivefejnosti,
pracovni skupiny za uc€asti rGznych aktérd, individuaini hloubkové
rozhovory ¢&i skupinové rozhovory, deliberativni prizkumy verejného
minéni, razné formy pfipominkovani vyuzivajici ramce e-Government ap.).

606. Ceska republika bude odstrafiovat piekazky, které dobré
reprezentaci, participaci a deliberaci brani nebo je komplikuji. Legislativnich
pfekazek neni mnoho a bezprostfedni technické prekazky jsou pomérné
snadno feSitelné. V dlouhodobém horizontu se proto musime zaméfit
hlavné na prekazky, které omezuji pfistup k uritym informacim, na
prekazky, jez omezuji pfistup k ur€itym dovednostem, ana pfekazky
spojené se socialnimi nerovnostmi.
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607. Snazsi pristup k informacim Ize zajistit rlznymi zpUsoby. V prvé fadé
rozvijenim systému e-Government nebo obecné budovanim oteviené
datové infrastruktury (open data), dale pak silnymi médii vefejné sluzby,
podporou budovani odbornych zazemi politickych stran ap.

608. Participace, a zvlasté deliberace jsou ,mékké* dovednosti. Lze se jim
naucit a stat bude dbat na jejich zahrnuti do systému vzdélavani véetné
vzdélavani dospélych. Zlepsuiji se viak hlavné uzivanim. Cim vice budou
obCané a ob&anky zapojovani do diskuse, tim smyslupIngjSi budou jejich
diskuse pfisti. Diskusni dovednosti pfitom nemusi rozvijet jen féra oteviené
politicka, moznosti jsou také napf. pfi zaméstnanecké spoluucasti nebo ve
formé druzstevniho podnikani (Hospodaisky model). Oboji ma vedle
rozméru hospodarského pravé rozmér participativni a deliberativni.

609. Prava jsou v demokracii zaru€ena zakonem, jsou rovna a ob&ankam
a ob&anim v tom musi skytat oporu kvalitni a rychlé rozhodovani soudu,
jez nevykazuje vyrazné regionalni odchylky. K dosazeni demokracie vsak
neni dostacujici pfidélit obéanim a obankam formalni prava. Musi mit
rovnéz skute¢né pfilezitosti. Ty budou vzdy rozdilné vzhledem k riznym
osobnim zajmdm, nadani ap. Néktefi lidé jsou vSak omezeni také
spoleCenskymi pfekazkami, jejichZ odstranovani je ukolem statu. Snizovani
miry chudoby, odstrafiovani genderovych nerovnosti nebo nerovnosti ve
vzdélavani (Lidé a spole€nost) maji zasadni vyznam i pro demokrati¢nost
vladnuti.

610. V Ceské republice musi také existovat prostor pro alternativni
uvazovani o tom, jak demokraticky vladnout, protoze nelze ,od zeleného
stolu“ odhadnout demokratické potfeby a vytvofit k nim vhodné formy na
desetileti dopredu. Ceska republika bude tento prostor vytvaret primo,
formou statni podpory védeckého vyzkumu a vyvoje. Zdrojem inovaci
demokratického vladnuti v8ak mohou byt také navrhy rdznych think-tankd
a NNO, prace tzv. politickych institutt pfi politickych stranach, aktivity obci
ap.

611. Kazda konkrétni forma, kterou se bude inkluzivita vladnuti zvySovat,
musi byt vzdy dobfe uvazena. Je nutné zohledriovat dlouhodobé dopady
a dopady na jiné oblasti. Pomoci mohou zkuSenosti z jinych zemi, stejné
jako experimentalni provadéni novych feSeni na mensich vzorcich, tedy
rizné formy pilotazi. Provadéné inovace demokratiCnosti viadnuti by
rovnéz mely byt zpétné vyhodnocovany, ato s ohledem na naplnéni
urCenych cill a s ohledem na jejich vedlejSi disledky.

6.2 Dlouhodoba efektivita vladnuti

612. Dlouhodoba efektivita vladnuti zalezi zejména na dlouhodobé
efektivité instituci vefejné spravy, na kterou jsou z tohoto duvodu kladeny
vysoké naroky. Vefejna sprava by méla byt transparentni, pfedvidatelna,
dostupna a neméla by poruSovat princip nestrannosti ve snaze dopomoci
nékomu k neopravnénému soukromému zisku. Méla by byt ucinna
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6. Dobré viadnuti

Horizontalni a vertikalni
koordinace

Zvazovani dopadl pfedem
a hodnoceni vysledki zpétné

SoudrZnost nejen uvnitf, ale
také navenek

a vynakladat prostfedky ucelné. Méla by byt schopna reagovat na zmény
a dokazat se poucCit ze zkuSenosti. Kazdy ztéchto aspektt je dulezity
a zadny znich nesmi byt soustavné opomijen. Mezi jednotlivymi typy
oCekavani, resp. nastroji k jejich naplnéni, vSak existuje napéti. Naplfiovani
riznych o€ekavani spojenych s vefejnou spravou je proto nutné vyvazovat
v zavislosti na aktualni situaci a poslani konkrétni instituce. Vzhledem
k tomu, e v Ceské republice jsou funkce vefejné spravy vykonavany jak
statni spravou, tak v pfrenesené plsobnosti samospravou, je treba
v narocich na konkrétni instituce brat ohled i na rozdily mezi nimi.

613. Soudrznost vefejnych politik posili Ceska republika intenzivngjsi
horizontalni i vertikalni koordinaci v jejich pfipravé a vyhodnocovani.
Horizontalni koordinace bude jak intra-, tak interinstitucionalni (napf.
v ramci ministerstev i mezi ministerstvy, na Urovni krajského uUfadu a mezi
kraji ap.). Podminkou je dostatecné institucionalni zazemi a intenzivngjsi
kazdodenni komunikace. Zuzitkovat Ize existujici komunikaéni kanaly nebo
jiz existujici sit’ strategickych ¢€i analytickych uUtvar( v rlznych institucich,
budou-li vybaveny potfebnymi kompetencemi, dovednostmi, zaméstnanci,
zameéstnankynémi arozpoétem. Pomlze také systém cirkulace
zaméstnancu a zaméstnankyn, jako napf. staze na jinych ministerstvech &i
v jinych krajich, podpora stazi v Evropské komisi, vymény prostfednictvim
raznych siti a sdruzeni mést a obci &i kraji. Vertikalni koordinace by méla
mit podobu obousmérné cirkulace navrhu, feSeni a zkuSenosti.

614. Druhym dulezitym krokem k dosazeni soudrznosti vefejnych politik
bude posileni strategického pfistupu a vétsi dlraz na odhad dopadi
a zpétné hodnoceni. U kazdého rozhodnuti je tfeba zvaZovat dopady na
jiné oblasti, zvliasté pak dopady dlouhodobé a pokud mozZno vytvaret
varianty feSeni. Konkrétnimi nastroji odhadu dopadl je predevSim RIA
(Regulatory Impact Assessment), dale napf. EIA (Enviromental Impact
Assessment), TIA (Territorial Impact Assessment), SEA (Strategic
Enviromental Assessment), ¢i HIA (Health Impact Assesment). Bude-li
treba, muzeme v budoucnu vytvofit nastroje dalSi. Neni vSak dostalujici
politiky dobfe vytvaret, je nutné je také zpétné vyhodnocovat a podle téchto
hodnoceni upravovat dalSi postup, napf. provadét parametrické Upravy
systému, upravovat méné ucinné regulace, snizovat administrativni zatéz
ob¢ant, podnikatelt/firem i vefejné spravy ap. Pro hodnoceni je nezbytné
jasné stanovit ucel, kterého ma vefejna politika dosahnout, a napliovani
tohoto uCelu sledovat. To umozni vefejné politiky nejen vylepSovat, ale také
lépe nakladat se zdroji, které k jejich naplfiovani jednotlivé instituce maji
(kompetencemi, finanénimi prostfedky, personalem ap.).

615. Koordinace a soudrznost vefejnych politik se netyka jen tzemi Ceské
republiky. Uplatnéna bude také na urovni evropské a globalni, od pfipravy
podkladd pro jednani vlady v institucich EU az po koordinovanou aktivitu ve
funkéné vymezenych mezinarodnich organizacich (Globalni rozvoj).
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SoudrZnost nejen véci moci
vykonné, ale také
zakonodarné a soudni

Clovék ve stfedu zajmu

Zahranicni inspirace, nikoli
vSak kopirovani

Napfed testovat a diskutovat,
potom zavadét

616. Soudrznost vefejnych politik také neni pouze véci vykonné moci.
Vétsi dlraz na soudrznost, zvla§té na odhad dopadl na jiné oblasti
a dopadu dlouhodobych, by mély klast i zakonodarné sbory. Kvalité verejné
rozpravy by vyznamné napomohlo, kdyby legislativni navrhy poslanct,
senatorl akraju vyuzivaly nastroje k vyhodnocovani dopadu alespon
v takové mife jako navrhy vladni. Neni-li ktomu ucCelu dostate¢na
institucionalni kapacita, méla by byt vytvofena. Soudrznost vefejnych politik
rovnéz neni jenom vysledkem procesu, kterym politiky vznikaji, nybrz
i vysledkem procesu, kterym se provadéji a kterym se feSi sporné otazky.
Zde ma vedle vefejné spravy kliCovou roli kvalitni, dostupné a rychlé
soudnictvi, jez ve svych rozhodnutich nesmi vykazovat vyrazné regionalni
odchylky. Predpokladem takového soudnictvi je dlouhodoba strategie, ktera
by méla stanovit pfedevSim model spravy soudnictvi, optimalizovat
organizacni procesy, uspiSit elektronizaci justice a ur€it metody, jakymi ma
byt systematicky zlepSovan pravni fad. Témto zamérim by pak méla byt
pfizpusobena institucionalni kapacita soudnictvi.

617. P¥i poskytovani vefejnych sluzeb postavi Ceskéa republika do stfedu
pozornosti jednotlivé obyvatele, jejich potfeby a jejich Zivoty, nikoli vnitfni
potfeby vefejné spravy. V institucich vefejné spravy by mélo byt rozSifeno
fizeni kvality, zvlast¢ na principech TQM (Total Quality Management).
Nestali ,délat véci spravné“, je tfeba soucasné ,délat spravné véci“.
Podoba konkrétni vefejné sluzby bude ve vétsi mife pfipravovana pfimo
s témi, jichz se ma tykat, a vefejna sprava se bude také zpétné pfijemcu
ptat, zda jim sluzba pomohla ¢&i nikoliv, popf. méla-li na né nezadouci
dopad. To opét umozni vefejné politiky vylepSovat, vyhledavat synergie
mezi nimi a sou¢asné lépe nakladat se zdroji (kompetencemi, finanénimi
prostfedky, personalem ap.). Po strance koncepéni itechnické jsou
k orientaci na pfijemce sluzeb vhodné také rizné nastroje z oblasti e-
Government, uzivaji-li se sohledem kucelu sluzby. Jejich logickym
doplnénim by meély byt aktivity vedouci ke snizovani administrativni zatéze
ob&anu, podnikatelt/firem a vefejné spravy.

618. Inspiraci mohou byt zahraniéni zkuSenosti. Je tfeba o nich mit
prehled a vyuzivat jich tam, kde to je mozné. Pfitom musi byt Ceska
republika schopna registrovat zmény zahrani¢niho vyvoje a porovnavat své
snazeni s aktualnimi trendy, nikoliv t&mi minulymi. Je vSak nutné vyvarovat
se mechanického prejimani a zavadéni feSeni, ktera v Ceském kontextu
nemusi byt dostateCné efektivni. Nastroji pro &erpani zahrani¢nich
zkuSenosti mohou byt vedle spoluprace s odbornymi pracovisti zejména
systémy vzdélavani zaméstnanci azaméstnankynl vefejné spravy
a podpora stazi ve vefejnych spravach jinych zemi &i v Evropské komisi.

619. U vS8ech vefejnych politik je nutné ctit pravidlo ,dvakrat méf, jednou
fez“. K provéfeni efektl zamySlenych feSeni je klicové vyhodnotit aktualni
védéni, v€etné védéni zahrani¢niho, a nasledné vyuzivat rlzné formy
pilotazi, tedy testovani na malych vzorcich pfi disledném vyhodnocovani.
Vhodny prostor se k tomu aktualné nabizi napf. v ramci procesu hodnoceni
dopadu regulace. Tyto pilotaze ovSem nemohou mit pouze charakter
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Odolnost a bezpe¢nost

Odolnost a inovace

Subsidiarita v poskytovani
sluzeb, metodicka podpora
a vyhodnocovani

védeckych experimentd. Musi mit také rozmér deliberativni, tedy zapojovat
do diskuse zejména ty, kterych se ma navrhované feSeni tykat, a ty, ktefi
k nému maji co fici (napf. odbornou, profesni &i zajmovou vefejnost).

620. Systém vladnuti bude odolny. Konkrétni bezpecnostni hrozby se
mohou rychle ménit a stejné tak jejich vyznam. Ale typy moznych dopadd,
pokud se tyto hrozby naplni, jsou pomérné stabilni. Bude proto nadale
rozvijen systém pfedvidani krizovych situaci a pfipravy reakce na né, at jiz
jsou to krizové situace pUvodu pfirodniho, nebo lidského (napf. povodné,
dlouhodoba sucha, epidemie, uniky nebezpelnych latek, naruSeni
funkénosti vyznamnych systémd elektronickych komunikaci, naruSeni
dodavek elektrické energie velkého rozsahu, naruseni zakonnosti velkého
rozsahu ap.). Z hlediska bezpecnosti je opét nutna také soudrznost
v pfistupu moci vykonné a soudni (napf. dobra trestni politika, v niz je
slozka potrestani vyvazena se slozkou napravy).

621. Odolnost usporadani vSak dlouhodobé zvySuje zejména schopnost
pfipravit se na mozné zmeény, nebo schopnost pfizpusobit se jim — jinak
fe€eno, schopnost inovaci v tvorbé a provadéni verejnych politik obecné,
inovaci procesnich (administrativnich, technologickych), inovaci sluzeb,
inovaci stylu Fizeni a inovaci konceptualnich. Do ur€ité miry je to mozné jiz
nyni. Do roku 2030 vSak Ceska republika vytvofi takové podminky, aby
inovace probihaly systematicky a spravné plnily svij uacel. V kratSim
Casovém horizontu je tfeba uvnitf Ceské verfejné spravy vytvaret a udrzovat
prostor, vnémz by se mohlo s procesy, sluzbami a jinymi aktivitami
experimentovat. Dlouhodobé je nutné zajistit ur€itou miru autonomie pro

informacni zakladnu.

622. Dusledného uplatnéni se docka princip subsidiarity, tedy rozhodovani
a zodpovédnost na nejnizsi urovni, na niz je feSeni z perspektivy ob¢anu
dlouhodobé efektivni. S ohledem k tomuto principu budeme hledat vhodné
institucionalni uspofadani pro konkrétni oblasti. Existuji verejné sluzby,
které Ize nejlépe vytvaret z centra. Tvafi v tvar individualizaci potfeb je vSak

v v

autonomie, ktera jim umozni postupy inovovat, azaroven vétSi miru
zodpovédnosti za inovativni fedeni. Autonomie a inovace pochopitelné
nesmi narusit soudrznost v provadéni vefejnych politik na celém uzemi
Ceské republiky. Zadné FeSeni vSak neni véci G&isté jedné uarovné.
Doplnénim autonomie niz§ich arovni a jejich moznosti inovovat proto musi
byt metodickd podpora, poskytovana z centra (napf. metodickymi utvary
ministerstev €i na drovni vlady, pravidelnymi setkanimi, spoleénym
informa¢nim  systémem ap.) asystém duasledného vyhodnocovani
(evaluace a audit provadénych inovaci). VSechny urovné musi mit k plnéni
svych ukolu dostate€nou institucionalni kapacitu (Obce a regiony).
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Dostate¢né znalosti
a dovednosti

Systematické vzdélavani

Dostupnost a kvalita dat
a informaci

623. Zvlastni pozornost vénuje Ceska republika budovani odborného
zazemi tvorby a provadéni vefejnych politik. Vedle pochopeni pro
riznorodost hodnot a zkuSenosti s dopady politik jsou odborné znalosti
a dovednosti dilezitym faktorem ovliviiujicim rozhodovani verejné spravy.
To se dotyka nejen instituci, které vefejné politiky primarné vytvareji nebo
realizuji, ale itéch, které o nich rozhoduji (napf. zakonodarnych sboru).
Proto bude intenzivnéjSim propojeni vefejné spravy s odbornymi pracovisti,
napf. vysokymi $kolami, vyzkumnymi organizacemi, Akademii véd CR
a vefejnymi vyzkumnymi institucemi (v.v.i.). Statni systém podpory
vyzkumu a vyvoje bude ktéto spolupraci vytvaret podminky a bude ji
povzbuzovat. Zvysi se také poptavka vefejné spravy po ruznych formach
analyz a poradenstvi, které ji odborna pracovi§té mohou poskytnout.

624. Systém vzdélavani zaméstnancl a zaméstnankyn verejné spravy
zprostfedkuje nejnovéjSi védecké poznatky, kontakt se zkuSenostmi
z jinych zemi a vhled do zplsobu, jak s témito poznatky pracovat. Bude
zameéstnance a zaméstnankyné verejné spravy rovnéz pobizet k tomu, aby
si uvédomovali moznosti a limity rGznych metod, dat a informaci. K tomuto
ucelu lze vyuzit jiz existujicich forem, napf. systém vzdélavani dle zakona
o statni sluzbé (€. 234/2014 Sb.), zakona o Ufednicich Uzemnich
samospravnych celk (€. 312/2002 Sb.), pusobeni Institutu pro vefejnou
spravu Ministerstva vnitra, vzdélavani v siti municipalit rozvijejicich MA21,
rizné formy spoluprace s vefejnymi vysokymi Skolami Ci systém stazi ve
vefejnych spravach jinych zemi i v Evropské komisi.

625. K dobré tvorbé a provadéni vefejnych politik jsou nezbytna kvalitni
data a informace. Data se proto budou systematicky sbirat a usnadni se
jejich obéh. Nabizi se také velmi Siroké spektrum domacich i zahraniénich
datovych zdrojl, které by bylo mozné vyuzivat mnohem intenzivnéji a lépe
nez dnes (napf. tzv. administrativni data vefejné spravy, informace firem,
NNO, informace z akademické sféry, data mezinarodnich instituci, data
o pravnich predpisech a legislativnim procesu ap.). Kli€ovou informaci pro
rozhodovani je rovnéz vyhodnoceni politik dosavadnich. Rozvine se proto
systém, ktery datové ainformacni potfeby vefejné spravy pravidelné
aktualizuje a propoji zdroje z riznych oblasti, aby posilil soudrznost
vytvarenych politik. Vhodnym ramcem pro tento ucel je e-Government.
Vyhodnoceni politik dosavadnich bude zaloZeno na evaluacich ana
komplexnim systému méfeni a hodnoceni vefejné spravy. Chceme-li
pfitom, aby se obCané a oblanky na tvorbé politiky podileli, a chceme-li,
aby vysledkem byla smysluplna vefejna rozprava, musi byt data
a informace poskytnuty také jim. Nastroji mohou byt opét zejména projekty
e-Government aobecné pfistupy na principech oteviené datové
infrastruktury (open data), oboji s ohledem na zachovani prava na ochranu
pfed neopravnénym zasahovanim do soukromi. Tyto aktivity by pfitom
mely byt propojeny se snahou o sniZzovani administrativni zatéZze obZanu
a obCanek, podnikatel ¢i podnikatelek/firem a vefejné spravy.
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Dobré zdivodnéni politik je
ochranou pred korupci
a diskriminaci

626. Uplatnéni principu subsidiarity, dostate¢né znalosti zaméstnancu
a zaméstnankyn vefejné spravy a kvalitni data ainformace pomahaji
klepSi tvorbé a provadéni vefejnych politik také tim, Zze umozriuji
rozhodnuti dobfe zdlvodnovat a obhajovat. Zejména v pfipadé provadéni
politik jsou dobré definice vefejného zajmu a jejich zddvodnéni, spolu
s transparentnosti a nastroji ochrany oznamovatelll zavadného chovani,
jednou z ucinnych forem obrany pfed poruSovanim principu nestrannosti
vefejné spravy.

6.3 Strategickeé cile

23. Tvarci a tvarkyné verejnych politik maji znalosti a dovednosti,
které jim umoznuji plnohodnotnou ucéast ve verejné rozprave.

23.1 Systém vzdélavani zaméstnancli a zaméstnankyn verfejné spravy
realné rozvine koncepcni uvazovani a zprostfedkuje nejnovéjsi
védecké poznatky, kontakt se zkuSenostmi z jinych zemi a vhled
do zpUsobu, jak s témito poznatky kriticky pracovat.

23.2 Systém  vzdélavani  poskytovany vefejnymi  vzdélavacimi
institucemi  zajisti rozvoj participativnich  a deliberativnich
dovednosti obanl a obanek.

23.3 Statni systém podpory orientovaného a aplikovaného vyzkumu
zajisti soustavny pfiliv poznatkl ainovaci demokrati¢nosti
a dlouhodobé efektivity viadnuti.

24.Verejné politiky jsou soudrzné ve vztahu k cilim strategického
ramce Ceskd republika 2030.

24.1 Vefejna sprava na vSech urovnich bude mit dostatecnou
institucionalni  kapacitu k vytvafeni  soudrznych politik
(kompetence, personal, finanéni prostfedky, komunikaéni kanaly
ap.).

24.2 Vefejné politiky budou brat ohled na dlouhodobé dopady
a instituce verejné spravy budou tyto dopady sledovat v ramci
vlastnich strategickych materiald.

24.3 Vefejné politiky budou zaloZeny na dostupnych znalostech
a budou systematicky posuzovany pfedem s ohledem na mozné
dopady na pfijemce a dopady na jiné oblasti nez oblast primarniho
zajmu.

24.4 Vefejné politiky budou systematicky vyhodnocovany zpétné (ex-
post evaluace).

25. Tvarci atvurkyné verejnych politik maji kvalitni asnadno
dostupna data a informace pro potieby rozhodovani.
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25.1

25.2

25.3

Uvniti vefejné spravy se dale rozvine systém sbéru a sdileni dat
a informaci, které umozfuji analyzu problému, tvorbu variant
a odhad dopad.

Data a informace vefejné spravy budou dostupné takovou cestou,
ktera je z hlediska obanl a ob&anek nejpohodIng;si.

Bude rozvinut systém vymény zkuSenosti mezi vySSimi a nizSimi
urovnémi verejné spravy, mezi rlznymi sektory viadnuti a mezi
Ceskou verejnou spravou a vefejnymi spravami v zahranici.

26. Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivhim reSenim,
které zvySuje demokratiCnost a/nebo dlouhodobou efektivitu
vefejnych politik; takové inovace jsou trvalou soucasti fungovani
vefejné spravy na vSech urovnich.

26.1
26.2

26.3

Rozvine se systém podpory inovaci v tvorbé vefejnych politik.

PilotaZe se stanou soucasti tvorby vefejnych politik vSude tam, kde
to bude dle charakteru politiky vhodné.

Deliberace vefejnych politik budou pravidlem vSude tam, kde to
bude dle charakteru politiky vhodné.

27. Zvysila se kvalita vladnuti z hlediska prijemcu verejnych politik.

27.1

27.2
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obc&anu/ob¢anek a podnikateld/podnikatelek a firem.



Implementace strategického ramce

701. Strategicky dokument Ceskéa republika 2030 je zastfe$ujicim viadnim dokumentem pro
narodni, krajskou a mistni droven. Zaroveh slouzi jako pfevodni mechanismus pro Ceské
zavazky vO&i Evropské unii a globalnimu spolecenstvi v oblasti udrzitelného rozvoje.
Stanovuje $est z dlouhodobého hlediska prioritnich oblasti pro rozvoj Ceské republiky
a formuluje k nim strategické a specifické cile. Konkrétni opatfeni k naplnéni strategickych
cilli jsou v gesci prislusnych resortt &i Uradu viady dle aktuélnich kompetenci.

702. V navaznosti na schvaleni Ceské republiky 2030 bude v roce 2017 ptipraven a vladé
k projednani pfedloZen implementaéni dokument, ktery uréi mechanismus sledovani souladu
ainterakce strategickych a specifickych cild Ceské republiky 2030 aresortnich strategii,
koncepci, programi a opatfeni. U vSech narodnich strategickych dokumentt, strategii
rozvoje krajli, koncepci, programU a opatfeni, které maji strukturalni dopad na dlouhodoby
rozvoj Ceské republiky, bude hodnocen soulad se strategickymi a specifickymi cili Ceské
republiky 2030. Vysledkem je zajiSténi obsahové navaznosti od zastfeSujiciho strategického
dokumentu pfes sektorové a resortni strategie na narodni a krajské urovni. Nastrojem pro
sledovani kompatibility strategickych cild na jednotlivych drovnich vladnuti je Databaze
strategii. Databaze strategii by méla byt propojovana s datovymi zdroji pro sledovani
indikatora (napf. VDB CSU, RIS MMR ad.).

Obrazek 1 Vztah strategickych a specifickych cili CR 2030 a opatieni

Ceska republika
2030

Strategicky cil

Specificky cil Specificky cil

Opatfeni Opatfeni Opatfeni Opatfteni

Resortni a krajské dokumenty
a politiky

703. Implementacni dokument bude obsahovat navrh zpusobu, jak analyzovat mezery
v souCasnych politikach a identifikovat pfi€iny, které brani pfipadnému naplfovani cild.
Zaroven bude stanovovat zodpovédnost jednotlivych resortd za dosahovani a napliiovani
cila Ceské republiky 2030. V jejich gesci budou konkrétni kroky a opatfeni (napk. Upravy
legislativy a regulace obecné, zajisténi financovani ap.).
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Strategicky ramec CR 2030

704. Hodnoceni souladu strategickych dokument, programi a opatieni s Ceskou
republikou 2030, naplfiiovani principtu udrzitelného rozvoje a pokrok v oblasti kvality Zivota
a udrzitelného rozvoje bude hodnocen Zpravou o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti (dale jen
LZprava®), ktera bude vladé predkladana vzdy jednou za dva roky na zakladé indikatoru
schvalenych jako sougast Ceské republiky 2030. Zakladem této Zpravy bude analyticka &ast,
ktera zhodnoti vyvoj v jednotlivych prioritnich oblastech s konkrétni vazbou na strategické
a specifické cile. Soucasti Zpravy budou rovnéz doporuceni k obsahu politik &i strategickych
dokumentd, koncepci, programU a opatfeni. Sbér dat a pfipravu indikatort zajistuje pfislusny
vybor Rady vlady pro udrzitelny rozvoj, navrh Zpravy zpracovava na zakladé téchto dat
Odbor pro udrzitelny rozvoj Ufadu vlady, nasledné je Zprava projednana ve vyborech Rady
vlady pro udrzitelny rozvoj, poté schvalena Radou a pfedloZena k projednani viadé. Na jejim
zakladé ina zakladé prab&znych zjisténi Ufad viady vstupuje do dialogu s ministerstvy
k zajisténi souladu s Ceskou republikou 2030.

705. Aktéfi z neziskového a soukromého sektoru, ktefi nejsou zastoupeni v Radé vlady pro
udrzitelny rozvoj, budou v ramci pfipravy Zpravy vyzvani ke zpracovani stinové zpravy.

/Analyzuje soulad resortnich opatfeni\

Odbor pro ve vazbé na specifické cile CR 2030

Obrazek 2 Strom aktéra CR 2030

u driitelny na zéklladé ’pfghl’gdu vazeb’mn_azi
. specifickymi cili a resortnimi
rozvoj opatfenimi obsazenymi v

Ministerstva implementacnim dokumentu, vysledky
shrnuje do navrhu Zpravy o kvalité
Zivota a jeji udrZitelnosti, za timto

Ucelem rovnéz sleduje plan
nelegislativnich Ukolli a plan
legislativnich praci vlady, zapojuje se
do brzkych fazi pfipravy strategickych
dokumentti (analyza potfeb,

K analyticka faze). j

4 N\ [ )

Vybory Rad , Aktéfi a aktérk
ybory hady Rada viady \ Ky
vlady pro . . mimo Radu vilady
udrzitelny pro uer|t_eIny pro udrzitelny

rOZVOi rozvoj .
] rozvoj
L / \L J
o N[ N
rZOJGr)a’\r/]aZalJ(I\/EZtvér Projednava a Jsou konzultovany/i v ramci
p Zivo};a aisii schvaluje navrh pfipravy Zprévy o kvalité
udrditelnosti é ééva'i Zpravy o kvalité Zivota Zivota a jeji udrzitelnosti, jsou
podnéty k hodnoce rJ1 i a jeji udritelnosti vyzvany/i ke zpracovani
souladu mezi . J stinové zpravy
specifickymi cili CR
2030 a resortnimi

opatfenimi

706. Odbor pro udrzitelny rozvoj ve vySe uvedeném procesu rovnéz zajiStuje soulad
strategickych cilii CR 2030 se strategickymi dokumenty na mezinarodni a evropské Grovni
(Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj, Strategie Evropa 2020, Strategie udrzitelného rozvoje
Evropské unie).
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707. Odbor pro udrzitelny rozvoj bude plnit metodickou roli v oblasti aplikace principl
udrzitelného rozvoje, rozvoje nastroju k podpofe udrzitelného rozvoje a naplfiovani
strategickych cili v oblasti Dobrého viadnuti pro udrzitelny rozvoj. Tuto roli bude naplfiovat
v Uzké spolupraci s dalSimi gestory jednotlivych agend.

708. Odbor pro udrzitelny rozvoj bude rovnéz poskytovat metodickou podporu vefejnym
institucim, aby vyuzivanim dobrovolnych nastroji a inovativnich pfistupt Sly pfikladem
v oblasti udrzitelného rozvoje.

709. Napliiovani strategickych cili Ceské republiky 2030 bude dale podpofeno vytvorenim
ramce pro tzv. dobrovolné zavazky, které umozfuji Siroké Skale aktérd a aktérek
participujicich mimo vefejnou spravu piihlasit se k cilim a principtm Ceské republiky 2030.

710. Ceska republika 2030 je zivym strategickym dokumentem, ktery reaguje na promény
kontextu a vyvoj v prioritnich oblastech. Revize strategického dokumentu bude probihat
podle potfeby na zakladé pravidelného hodnoceni provadéného Odborem pro udrzitelny
rozvoj nebo na zakladé zjisténé potfeby v ramci resortnich a krajskych a dalSich dilich
strategickych dokumentu a politik, nejméné vSak jednou za pét let.
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Seznam zkratek

B(a)P
CLLD
CR 2030
CR
Ccsu
CSlI
EHSV
EIA
EK
EP
ESIF

ETS

EU
HDP
HIA
HND
HPH
HzS CR
CHCfE
ICLEI

ICT

ILO
IPRU
ITI

KO
MAS
MK
MMR
MPO
MPSV
MSP
MSp
MV
Mzd
MZe
MZV
MZP
NEA
NKS
NNO

benzo(a)pyren

komunitné vedeny mistni rozvoj (Community Led Local Development)
strategicky ramec Ceska republika 2030

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Ceska skolni inspekce

Evropsky hospodarsky a socialni vybor

pouzovani vlivi na Zivotni prostfedi (Enviromental Impact Assessment)
Evropska komise

Evropsky parlament

Evropské strukturalni a investiéni fondy (European Structural and
Investment Funds)

systém obchodovani s emisnimi povolenkami (Emission Trading
Scheme)

Evropska unie

hruby domaci produkt

posuzovani dopadd na zdravi (Health Impact Assessment)

hruby narodni duchod

hruba pfidana hodnota

Hasiésky zachranny sbor CR

Koncorcium projektu ,Cultural Heritage Counts for Europe®
Mezinarodni rada pro mistni iniciativy v oblasti zivotniho prostfedi
(International Council for Local Environmental Initiatives)

informacni a komunikaéni technologie (Information and
Communication Technology)

informacni technologie (Information Technology)

Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)
integrované plany rozvoje uzemi

integrované uzemni investice (Integrated Territorial Investments)
klicova oblast

mistni akéni skupiny

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

malé a stfedni podniky

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahraniénich véci

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Narodni hodnoceni ekosystému (National Ecosystem Assessment)
narodni koordinacni skupina

nevladni neziskové organizace
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Seznam zratek

NPM
OECD

OSN
PAU
PISA

PMyo
PM,5

PZI

RIA

RIS MMR
SEA

SRUR
TIA

TQM
UNESCO

UV CR
V. V. I
VaV

VDB CSU
VOP

novy vefejny management (New Public Management)

Organizace pro ekonomickou spolupraci arozvoj (Organization for
Economic Cooperation and Development)

Organizace spojenych narodu

polycyklické aromatické uhlovodiky

Program pro mezinarodni hodnoceni studentl (Programme for
International Student Assessment)

polétavy prach — suspendované ¢astice mensi nez 10 mikrometru
polétavy prach — suspendované Castice mensi nez 2,5 mikrometru
pfimé zahraniéni investice

hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment)
Regionalni informaéni servis MMR

posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostfedi (Strategic
Environmental Assessment)

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje

hodnoceni vlivii na dopravu (Traffic Impact Assessment); v CR jesté
neni zavedeno

komplexni Fizeni kvality (Total Quality Management)

Organizace OSN pro vzdélani, vé&du a kulturu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)

Urad vlady CR

vefejna vyzkumna instituce

véda a vyzkum

vefejna databaze CSU

vefejny ochrance prav
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